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URtualisht, Ceveria Shgiptare e ka bene wealitet, gé perviudhat e situatave
emengjente né sefitorin e furnizimit me wjé dhe Ranalizimeuve, £'i pétkasin té shluarés,
dhie sat aje po ecén e sigurt pénpara né wuugén drejt investimeve té weja e sexioze si dfie
péuminésimit €& trequesue te punés pén ket shenbimeve fag thelliésone pén ¢de qytetar
ne feté vend. Sot, me decentralizimin e geverisjes dhie transfedimin e pronésisé sé sho-
génive ujésjelles - Ranalizime tefk njésité e qeverisjes vendone, péngjegjésia pén kéte
shentiime ndafiet midis geverisé gendrone dhie asaj vendare.

Népénmjet defeumentit té Stvategjisé Kombietare té Furnizimit me Ujé dhe Kanali-
zimeuve, 2011-2017, pér heré té paré Shqgipédia ka harvtuar njé strategji e cila éshté
shfowar né pénputhje me metedologjiné e aplifuar pén té gjithé sefitorét ne vend si
dbie ajo éshité e penputhur me Ruadiin ligjor evapian pér ujin. Ju ftof ta leaxoni Rété
Strategji, e cila gellimisht éshte pévgatitun t& peuntbiaje me pak fjale, per mé shumé
tregues pune té vegante dhie shprehés, pén tu béné e nealizuesfime brenda shtaté viteve.

Fensonalisht, déshinej té falendencj Guupin e Punés pén pekushitimin prefesion-
al, si dhie pén te gjithe iniciativat e wendésishme gé ata ndéunorén pér zhuvillimin e
Stwategjisé, e cila edhie pse éshte gjithepénfshinése e me shumée institucione te vaurna e
pavauia, mbetet e thjeshte pén Cu kuptuar dhie vlenésuan, e njéjté dhie me drejtimin
qé ka mavie Shqipétia duejt vitjes sé mbulimit me shewbime cilésore te furnizimit me
wjé dhe Ranalizimeve pén qytetarét e saj, né té gjithe vendin.

Gjithashtu, déshirej té falenderoj Guupimin e Faléve té Intevesit té cilét fuyen
nje shewbim me shume vlené duke Ronsidewwar, debatuar dhe kementuar diaftin e
Stwategjisé té zhvilluar nga Guupi i Punés. Guupimi i Faléve té Intenesit pénfshinte
njésite e geverisjes vendare dhie shogatat e Ujésjelles Hanalizimeve, institucionet e
pavawa si dhie donaterét gé veprojné né seftorin e wjit.

Sé fundi, déshiref té falendenoj Bankén Betéwore pér mbiéshtetjen financiare, né
sigurimin e nje Guupi Pune me efes peuté tefnifee e té njé cilésie tepeén té lanté né pracesin
e zhuillimit té Stvategjise, si edfie gjenciné Uustriake pén Zhuillim pén mbéshitetjen
financiare pén botimin e Résaj Stuategjie si dhe pén shpéwndarjen e saj ne fuadén te
Javés Kombitare té ujit dhie 100 vjetorit te Shpalljes se Savanésisé.

Ministii i Punéve Publife dhie Tuanspontit
Safeol Olldashi
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Hyrje

Kjo Strategji e Sektorit té& Ujésjellés-Kanalizimeve té Republikés sé Shqipérisé
pér periudhén 2011-2017 éshté pérgatitur me géllim prezantimin e Vizionit, Objekti-
vave té Misionit dhe Planeve té Veprimit t&€ Shqipérisé né ményré té qarté, specifike,
sasiore dhe kohore sé& bashku me pérgjegjésité qé i takojné ¢do institucioni. Kjo
gasje disi ndryshe pér njé Strategji sektoriale ka pér géllim té mos |éré vend pér
pagartési apo kegkuptime né lidhje me drejtimin dhe objektivin e saj.

Shqipéria, si bashkésponsorizuese e Rezolutés sé€ Kombeve té Bashkuara pér
ta béré “Aksesin né Ujé té Pijshém té Sigurt dhe Kanalizime té drejté té njeriut”,
éshté e angazhuar té€ demonstrojé, me fjalé dhe me vepra, se njé vend i vogél né
zhvillim mund t'i pérgjigjet ¢céshtjes globale dhe té béjé até cka i takon pér t'u garan-
tuar barazi gjithé qytetaréve té vet sa i pérket té drejtave té njeriut né lidhje me ujin
e pijshém dhe kanalizimet.

Shqipéria e vleréson rolin unik té ujit té pijshém té sigurt dhe té kanalizimeve
né mbéshtetje té cilésisé sé jetés dhe zhvillimit ekonomik né vendet me té ardhura
té uléta dhe t& mesme. Shqipéria kupton gjithashtu edhe karakterin natyral dhe
monopolist té ofrimit té€ kétyre shérbimeve publike thelbésore, si dhe nevojén pér
barazi dhe drejtési mes gjithé pjesémarrésve né kété sektor. Shqipéria gjithashtu i
géndron realitetit praktik se uji duhet té trajtohet né ményré té tillé gé té vlierésohet
si produkt, t& prodhohet me njé kosto, dhe t& konsumohet kundrejt njé cmimi.

Shqipéria ka ecur pa u lodhur dhe pa u Iékundur drejt decentralizimit té pushtet-
it, dhe paralelisht me té, drejt transferimit té€ pronésisé dhe pérgjegjésisé pér shér-
bimet e furnizimit me ujé dhe kanalizimeve té ujérave té zeza drejt pushtetit vendor.
Ky dokument strategjie éshté né mbéshtetje té ploté té procesit té decentralizimit,
duke njohur dhe mbéshtetur nj€ékohésisht gjithé synimin e rezolutés sé Kombeve
té Bashkuara. Né kété aspekt, Qeveria shqiptare do té forcojé institucionet e saj
gendrore pér té orientuar dhe udhézuar investimet prioritare né kété sektor; do té
mbikéqyré performancén e sektorit; do té lehtésojé strategjité optimizuese pér rri-
tjen e eficencés sé sektorit; si dhe do té rregullojé ¢mimin dhe cilésiné e shérbimit
né kété sektor pér té mirén e gjithé qytetaréve dhe té drejtés sé tyre té natyrshme
si genie njerézore.

Qeveria shqgiptare vleréson ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve né vend, pro-
fesionistét dhe punonjésit me pérvojé gé i véné né puné dhe i mirémbajné ato, si
edhe késhillat mbikqyrés qé mbikéqyrin kéto ndérmarrje né emér té pushtetit ven-
dor, pér té ecur pérpara né ményré qé Shqipéria t&€ mund té mbajé premtimin gé u
ka béré qytetaréve pér ofrimin e kétyre shérbimeve thelbésore. Qeveria shqgiptare
e pranon se éshté kujdestare e njé burimi natyror qé s’njeh shok né boté. Duke e
kuptuar kété fakt, Strategjia synon té japé kontributin e vet né mbrojtjen dhe admin-
istrimin e kétyre burimeve natyrore jo vetém sot, por pér té gjithé brezat qé do té
vijné. Pér kété arsye, Strategjia éshté hap madhor né kété drejtim, dhe realizimi i
saj do té shoqgérojé realizimin e premtimit se né Shqipéri do té keté ujé té pijshém té
sigurt dhe kanalizime pér té gjithé.
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KAPITULLI 1.
GJENDJA AKTUALE E SEKTORIT

Ky kapitull i Strategjisé éshté njé pérmbledhje e shkurtér e gjendjes aktuale té
sektorit t&€ shérbimeve té ujésjellés-kanalizimeve né Shqipéri, dhe si njé pikénisje pér
zhvillimin e Vizionit, Misionit, Ndérhyrjeve Prioritare dhe té Planeve té Veprimit, té& pér-
shkruar me hollési né kapituijt vijues. Ky kapitull nuk ka pér géllim té jeté shterues pér
sa i pérket pérmbajtjes, pasii gjithé informacioni gé pérmban mund té€ gjendet i deta-
juar né raporte mbéshtetése dhe né dokumente zyrtare. Ky kapitull &éshté strukturuar
dhe éshté hartuar né ményré té tillé qé té paragesé njé bazé faktike pér Strategjiné e
Sektorit qé Republika e Shqipérisé ka vendosur té zbatojé me géllim pérmirésimin e
matshém té performancés sé kétij Sektori.

1.1  Populisia: Statistikat, emigrimi dhe varféria

Strategjia ka pér géllim té pérmirésojé shérbimet e furnizimit me ujé dhe kanalizi-
meve pér qytetarét shqiptaré, si dhe té€ mbéshtesé zhvillimin ekonomik té vendit, ba-
zuar né performancén e njé shérbimi infrastrukturor thelbésor. Pér té avancuar drejt
pérmbushjes sé kétij géllimi, éshté shumé e réndésishme qé Strategjia té pércaktojé
disa té dhéna dhe informacione bazé gé lidhen me popullsing, ményrat e ndryshimit
té saj, si edhe me gjendjen ekonomike té popullsisé.

1.1.1 Gjeografia dhe popullsia

Republika e Shqipérisé gjendet né Gadishullin e Ballkanit né Evropén Juglindore
dhe ka njé sipérfage prej 28,748 kilometrash katroré. Né veriperéndim kufizohet me
Malin e Zi me njé vijé kufitare prej 172 km, né verilindje me Kosovén me njé vijé
kufitare 115 km, né lindje me Magedoniné me njé vijé kufitare 151 km dhe né jug e
juglindje me Greqiné me njé vijé kufitare 282 km. Né peréndim laget nga deti Adriatik
dhe deti Jon, me njé vijé bregdetare prej 487 km. Shqipéria ka klimé kontinentale me
dimér té ftohté dhe veré té nxehté. Shqgipéria ka burime té bollshme ujore, konkretisht
8,600 m?2 pér frymé né vit.

Sa i pérket popullsisé sé pérgjithshme me banim brenda territorit t& Shqipérisé,
nuk ka njé regjistrim zyrtar té kohéve té fundit. Pér té& pércaktuar popullsiné e pérgjith-
shme si né qytet ashtu edhe né fshat né mbéshtetje té hartimit t& Strategjisé, jané
marré parasysh burime té ndryshme informacioni.

Sipas Ministrisé sé Brendshme, bazuar né té€ dhénat e siguruara nga Regjistri
Kombétar i Gjendjes Civile, popullsia e pérgjithshme e regjistruar né Shqipéri éshté 4
200 000 banoré. Megjithaté, kjo shifér pérfshin edhe shtetas shqiptaré qé kané emi-
gruar dhe qé jetojné pérgjithmoné ose kryesisht jashté Shqipérisé€. Numri i personave
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gé mendohet t'i pérkasin késaj kategorie éshté aférsisht 700 000 veté.

Sipas Institutit té Statistikés (INSTAT), popullsia zyrtare e Shqipérisé gé jeton né
vend sipas Regjistrimit té& Popullsisé dhe Banesave té vitit 2001 ka gené 3 069 275
banoré. Né vitin 2010, popullsia e Shqipérisé sipas INSTAT ishte 3 195 417 banoré,
kurse dendésia ishte rreth 111 persona pér kilometér katror.

Qé prej vitit 2005, Republika e Shqipérisé ka menaxhuar Programin e Monitorimit
té Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Krahasues pér sektorin e ujésjellés-kanalizi-
meve dhe deri mé 31 dhjetor 2010 ka pérmbyllur pesé cikle té& dhénash vjetore. Ky
Program pérfshin té& pesédhjeté e teté (58) ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve né
mbaré vendin. Sipas Njésisé s& Monitorimit, popullsia gé jeton brenda zonave ur-
bane nén administrimin e ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve éshté 2 185 685
banoré, kurse né zonat rurale nén administrimin e tyre éshté 1 047 979 banoré. Pra,
sipas kétyre té dhénave, popullsia totale e shérbyer éshté 3 233 664 banoré. Por
ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve gé i raportojné Njésisé sé Monitorimit nuk pér-
fagésojné té gjithé territorin fizik t& Shqgipérisé. Disa komuna dhe fshatra nuk jané nén
administrimin e asnjé ndérmarrjeje ujésjellési dhe/apo kanalizimesh té regjistruar né
bazén e té dhénave té késaj Njésie, dhe operojné té pavarura, pa licencén e Komi-
sionit Rregullator té Ujit.

Strategjia do ta konsiderojé popullsiné e pérgjithshme té vitit bazé 2010 rreth 3,4
milion banoré, meqé Strategjia pér Ujésjellés-Kanalizimet né Shqipéri do t& moni-
torohet dhe do té pérditésohet ¢do vit, dhe meqé INSTAT-i do té fillojé né fillim té
muajit prill 2011 zbatimin e njé projekti madhor gé éshté Regjistrimi i Popullsisé dhe
Banesave (REPOB-AL 2011) gé ka pér géllim realizimin e njé baze té sakté té dhé-
nash pér popullsiné.

Bazuar né informacionet dhe analizat e tendencave té realizuar nga INSTAT-i,
popullsia né gjithé Shqipériné parashikohej té rritej ngadalé me 0.4% né vit pér peri-
udhén 2001-2021.

1.1.2 Migrimi i popullsisé dhe ndikimi te strategjia

Céshtja e popullsisé né Shqipéri éshté e réndésishme pér hartimin e njé strat-
egjie pér sektorin e shérbimeve té ujésjellés-kanalizimeve. Ndryshe nga vendet mé
té zhvilluara me popullsi relativisht statike, shkallé rritjeje natyrale té parashikueshme
dhe me zhvendosje té popullsisé drejt zonave mé té urbanizuara sipas disa mod-
eleve historike, popullsia e Shqipérisé ka pasur zhvendosje shumé mé té médha ku
ndérthuret emigrimi né vende té huaja me migrimin e brendshém mé té madh sesa
‘normalja’ nga zonat rurale drejt zonave urbane apo gjysmé-urbane.

1.1.2.1 Véshtrim i pérgjithshém i migrimit né Shqipéri

Migrimi i popullsisé né Shqipéri ka gené njé fenomen i vazhdueshém gé né fillim
té vitit 1990. Edhe pse niveli i migrimit ka pasur luhatje né dy dekadat e fundit, vérehet
tendencé né rritie me kalimin e kohés. Ndryshimet politike e demokratike né vend
né fillim té viteve '90, cuan né njé séré ndryshimesh ekonomike dhe shogérore. Njé
numér i konsiderueshém shqiptarésh u zhvendosén brenda vendit nga zonat e zhvil-
luara drejt atyre té zhvilluara, ose u larguan jashté vendit né kérkim t& mundésive mé
té mira ekonomike dhe njé standardi mé té larté jetese.

Studimet kané treguar se deri né vitin 2005, té€ paktén 1 ndér 5 té rritur jané zhven-
dosur brenda vendit, dhe se té paktén 1 ndér 3 familje ka pasur njé anétar té larguar
jashté shtetit (Banka Botérore, 2007). Studimet e kohéve té fundit kané treguar se
pjesa mé e madhe e migrantéve né Shqipéri zhvendosen vetém si individé dhe jo
familjarisht. Midis viteve 1990 dhe 2004, vetém 5% e familjeve migruese jané shpérn-



gulur familjarisht si e téré brenda ose jashté Shqipérisé (Banka Botérore, 2007).

Kushtet e véshtira té jetesés dhe rritja e ngadalté ekonomike né zonat malore té
vendit detyruan shumé individé dhe familje té téra té zhvendosen drejt zonave mé
té zhvilluara té Shqipérisé pér kushte mé té mira jetese. Sipas Anketés sé Matjes sé
Nivelit t& Jetesés 2002 (INSTAT, UNDP, Banka Botérore, 2009), pothuajse gjysma
(45%) e popullsisé né kéto zona malore jetonte nén nivelin e varférisé né vitin 2002.

Pérgindja mé e larté e migrantéve dhe e emigrantéve éshté nga zonat bregdetare
dhe gendrore (pérkatésisht 42% dhe 41%). Sipas INSTAT-it, né vitin 2008 popullsia
totale e kétyre dy zonave pérbén pjesén mé té madhe té popullsisé né Shqipéri (pér-
katésisht 33% dhe 42%). Né lidhje me migrimin e brendshém, 44,6% e migrantéve
jané nga zona bregdetare, 38.1% nga zona gendrore, 11.8% nga zonat malore dhe
vetém 5.5% nga Tirana urbane.

Migrimi ka ndikuar né strukturén e familjes. Né total, 3% e gjithé migrantéve kané
Iéné pas bashkéshorten ose bashkéshortin né familjet e origjinés. Si migrimi i brend-
shém, edhe emigracioni shfagin modele té ngjashme.

1.1.2.2 Tendencat e migrimit

Para pérmbysjes sé regjimit né fillimin e viteve '90, |évizjet e brendshme té
popullsisé kané gené shumé té pakta né Shqipéri; kufijté ishin t& mbyllur dhe
praktikisht nuk kishte asnjé lloj 1évizjeje jashté vendit. Me rénien e regjimit té vjetér
dhe hapjen e kufijve, pati njé eksod masiv té shqiptaréve, kryesisht meshkuj, té
cilét kérkuan azil né shumé ambasada té huaja dhe u pranuan mé voné né vendet
pérkatése. Shumé emigruan nga deti dhe toka drejt vendeve fqginje si Italia dhe
Greqia.

Gjaté periudhés 2001-2005 pati njé rritje t& géndrueshme té migrimit dhe té
emigrimit, si t€ meshkujve, ashtu edhe té femrave. Gjaté periudhés 2005-2007,
vazhdoi i njéjti model pér meshkujt, dhe pérgindja e emigrantéve vazhdoi té jeté
mé e larté sesa e migrantéve té brendshém. Pér té njéjtén periudhé (2005-2009),
migrimi dhe emigrimi pér femrat u stabilizua dhe pérgindja e femrave gé migronin
dhe atyre gé emigronin ishte pak a shumé e njéjté. Nga fundi i vitit 2008, aférsisht
njé milion veté, ose rreth 25% e shtetasve shqiptaré dhe mé shumé se 35% e
fugisé punétore mendohet se jetonin jashté vendit.

1.1.3 Varféria né Shqipéri

Megjithése pranohet gjerésisht se varféria éshté njé gjendje me shumé mé
tepér dimensione sesa vetém dimensioni i t& ardhurave, éshté e véshtiré té
masésh aspektet e varférisé qé nuk lidhen me té ardhurat. Prandaj, njésia mé e
zakonshme e matjes sé varférisé éshté ajo e varférisé né té ardhura. Varféria né
té ardhura pérkufizohet si mungesé té ardhurash té mjaftueshme pér té plotésuar
nevojat minimale pér konsum. Niveli minimal i t&€ ardhurave zakonisht quhet “kufiri
i varférisé”.

Kufiri absolut i varférisé éshté njé standard qé shpreh sa para i duhen njé
familjeje pér té plotésuar nevojat bazé. Kufiri absolut i varférisé né Shqipéri éshté
pércaktuar né masén 4,891 Lek pér person né muaj (rreth 48 USD). Bazuar né
kété matje, 1/4 e popullsisé shqiptare ose aférsisht 780 000 veté jetojné nén kufi-
rin e varférisé. Varféria ekstreme shkon deri né rreth 150 000 persona, ose poth-
uaj 5% e popullsisé, té cilét nuk jané né gjendje té plotésojné as nevojat bazé pér
ushgim.

Shumica e té varférve jetojné né zonat rurale. Pérmasat e varférisé né zonat
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rurale jané ndjeshém mé té larta sesa né zonat urbane. Statistikat tregojné se
incidenca e varférisé éshté pothuajse 3 heré me larté né zonat rurale sesa né
Tirané, dhe 2 heré mé e larté sesa né zonat urbane. Varféria mé e ulét gjendet né
Tirané, ku hendeku i varférisé éshté vetém 1.6% krahasuar me 2.6% né qytetet
e tjera dhe 5.3% né zonat rurale. Gjithashtu, ashpérsia e varférisé éshté dy heré
mé e larté né zonat rurale sesa né qytete dhe pothuajse 4 heré mé e larté sesa
né Tirané.

Shqipéria ka pasur njé performancé té fugishme ekonomike né periudhén
2005-2009, me rritje mesatare vjetore mbi 7% pér pjesén mé té madhe té késaj
periudhe. Inflacioni géndroi né nivelin 4% ose mé pak; eksportet dhe importet u
rritén né ményré té géndrueshme; llogaria korrente dhe deficiti me financim té
brendshém u pérmirésuan ndjeshém. Né 5 vitet e fundit jané zbatuar disa reforma
strukturore qé kané pérfshiré sistemin bankar, reformén e tokés dhe privatizimin.
Bazuar né kété performancé ekonomike dhe né reformat strukturore, Shqipéria
ka arritur nivelin e té ardhurave mujore mesatare prej 38 141 Lek pér familje (rreth
381 USD) ose té ardhura mesatare mujore individuale prej 10 884 Lek (rreth 108
USD). Pothuajse té gjitha ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme shtetérore jané
privatizuar dhe éshté béré njé pérparim i ndjeshém né privatizimin e sektoréve
strategjiké si telekomunikacioni. Pavarésisht performancés ekonomike mbresélé-
nése, varféria né Shqipéri ka mbetur e larté dhe té ardhurat pér frymé jané ndér
mé té ulétat mes ekonomive né tranzicion.

| vetmi program i vértetuar kundér varférisé éshté programi i “Ndihmés Ekono-
mike”. Ai ka pér géllim mbéshtetjen e familjeve rurale me shumé pak toké dhe
familjeve pa burime té ardhurash. Ky program éshté ngritur né vitin 1993 si pérg-
jigie ndaj papunésisé sé vazhdueshme dhe kaosit shogéror né rritje pas rénies sé
regjimit komunist. Pérfituesit mé t&€ médhenj té ndihmés sociale nga ky program
kané gené familjet rurale (16.5% krahasuar me 8.5% urbane) dhe familjet e zo-
nave malore, pasuar nga Shqipéria e Mesme, zona bregdetare dhe mé né fund
Tirana. Niveli i pérfitimit pér familje ishte rreth 2 113 Lek/muaj (rreth 21 USD).

Varféria né Shqipéri mbart dimensione hapésinore dhe rajonale, ku zonat ru-
rale né rajonet malore jané vazhdimisht mé té varfra sesa pjesa tjetér e vendit,
sipas té gjitha pérkufizimeve té varférisé.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim Ekonomik dhe Social ishte e para strategji
kombétare pér zhvillim gé trajtonte qarté problemin e varférisé. Pastaj u pasua
nga Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZhl) 2007-2013, qé para-
shikon ndérhyrje me politika gé pérmirésojné arsimin, kujdesin shéndetésor dhe
infrastrukturén, duke rritur pérgjegjshmériné publike dhe pjesémarrjen publike né
vendimmarrjen pér fugizimin e té varférve.

1.1.4 Populisia, Migrimi dhe Varféria né kuadrin e Periudhés sé
Planifikimit
Né pérgasjen e saj pér té hartuar Strategjiné e Sektorit, Qeveria ka marré

parasysh ¢éshtjet e méposhtme gé kané lidhje me popullsiné, migrimin dhe var-
fériné, té cilat duhet té adresohen né periudhén e planifikimit:

o Vendosjen e gjithé kérkesés pér ujé dhe nevojave t& mbulimit me shérbim
pér njé popullsi banuese totale né Republikén e Shqipérisé prej 3.4 milion
vetash, me njé rritje vjetore prej 0.4%.

o Migrimi i brendshém do té vazhdojé gjaté periudhés sé planifikimit dhe pop-
ullsia migratore do té vendoset kryesisht né zonat rurale pérreth zonave
aktuale urbane. Pér momentin, kéto zona rurale né pérgjithési nuk kané



shérbim publik me ujé té pijshém dhe kanalizime. Do té duhen investime té
konsiderueshme pér ofrimin e kétyre shérbimeve bazé.

o Nevojitet njé program me synime té qarta pér t'iu ofruar subvencione so-
ciale individéve dhe familjeve gé jetojné nén kufirin e varférisé, té pércaktu-
ar nga Shteti, né ményré gé ndérmarrjeve t'iu mundésohet té operojné mbi
baza tregtare pa aplikim té subvencioneve té shumta né favor té kategorive
té ndryshme.

1.2. Burimet ujore

Burimet e ujit t€ pijshém pérbéjné njé burim madhor pér vendin. Sasia mesatare e
ujit t€ pijshém pér frymé éshté 8,700 metra kub né vit, njé ndér mé té lartat né Evropé.
Burimet e ujit t€ pijshém né vend ekzistojné né formén e burimeve natyrore, té€ lumen-
jve, té ligeneve dhe té ujémbledhésve té ujérave néntokésore. Furnizimi me ujé té
pijshém vjen kryesisht nga burimet natyrore dhe burimet ujore néntokésore, pérve¢
zonés metropolitane té Tiranés e cila njé pjesé té furnizimit e merr nga burimet ujore
malore gé jané devijuar pér té krijuar njé rezervuar sipérfagésor furnizimi me ujé qé
rriedhimisht duhet trajtuar.

Burimet ujore né Shqipéri jané té shpérndara né ményré hidrografike né gjashté
(6) basene ujore, té cilat rriedhin té gjitha né drejtim peréndimor ose veriperéndimor
né té gjithé vendin dhe qé kané sistemet e tyre kryesore nga veriu né jug si vijon: lu-
menijté Drini-Buna, lumi Mat, lumenijté Ishém dhe Erzen, lumi Shkumbin, lumi Seman
dhe lumi Vjosé. Eshté e réndésishme té theksohet se kéto sisteme lumenjsh kullojné
jo vetém tokén né Shqipéri, por edhe pjesé té médha zonash té banuara té€ Maqe-
donisé, Kosovés dhe té Malit té Zi.

1.2.1 Céshtje té pérgjithshme

Cilésia e ujit sipérfagésor pér rreth 80% té gjatésisé sé lumenjve klasifikohet si
e kénagshme (kategori e klasit té€ paré) né pérputhje me standardet e UNECE-s pér
Evropén. Kjo éshté e kuptueshme nisur nga aktiviteti industrial shumé i kufizuar pérg-
jaté kétyre lumenjve gé mund té shkaktonte ndotjen e tyre.

Rezultatet e monitorimit té cilésisé sé ujit gjaté periudhés 2006-2009 tregojné
njé tendencé negative té cilésisé sé ujit né disa lumenj gé po démtohen shumé nga
shkarkimet e ujérave té zeza nga familjet dhe bizneset. Nivelet e ndotjes organike
jané rritur né ményré té konsiderueshme né pellgun ujémbledhés té lumit Ishém (lumi
i Lanés, Tiranés dhe Ishmit), ndérkohé gé treguesit e nitrogjenit dhe té fosforit jané
brenda normave gé konsiderohen té kénagshme. Lumi Gjanicé qé éshté degé e lumit
Seman dhe gé rrjedh népér qytetin e Fierit, po shfaq shenja té ndotjes sé shtuar dhe
po kthehet né njé shgetésim.

Ligji Nr. 8093, daté 21.03. 2006 “Pér rezervat ujore” éshté ligji bazé qé rreg-
ullon ¢éshtjet e menaxhimit t& burimeve ujore né Shqipéri. Autoritetet kryesore
té krijuara né bazé té kétij ligj jané Késhilli Kombétar i Ujérave (KKU), Sekre-
tariati Teknik i Késhillit Kombétar té& Ujérave (STKKU) dhe Késhillat e Baseneve
té Lumenjve. Késhilli Kombétar i Ujérave kryesohet nga Kryeministri dhe éshté i
ngarkuar me pércaktimin e politikave dhe me marrjen e vendimeve kryesore qé
lidhen me burimet ujore. Pérve¢ Kryeministrit, né Késhill béjné pjesé ministrité
kryesore té linjés ku pérfshihen Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave, Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Ministria e Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve, Ministria e Bujgésisé, Ushqimit
dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Brendshme
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si dhe gjashté prefekturat kryesore té baseneve pérkatése té lumenijve.

Né bazé té ligjit “Pér rezervat ujore” dhe me géllim pér té pérafruar Direktivén
Evropiane té Ujit, né Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave éshté
ngritur Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit té& Ujérave gé do té jeté organi krye-
sor pér menaxhimin e burimeve ujore. Ministria e Mjedisit e propozoi kété riorgani-
zim té Sekretariatit Teknik t& Késhillit Kombétar t€ Ujérave si strukturé gendrore
pérgjegjése pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave kombétare pér menaxhimin e ujit
dhe bashkérendimin sektorial, kombétar dhe ndérkufitar.

Kjo drejtori e re do t€ luajé rolin e Sekretariatit Teknik pérmes dy departamenteve,
konkretisht Departamenti pér Politikat e Ujit dhe Departamenti Teknik, qé do té
mbikéqyrin punén e gjashté Agjencive té Baseneve té Lumenjve.

Qé né vitin 2002, jané krijuar né nivel vendor gjashté (6) Késhilla t& Baseneve té
Lumenjve pér t&€ menaxhuar burimet ujore né basenet pérkatése. Késhillat e Basen-
eve té Lumenjve jané pérgjegjés pér pérgatitien e planit t&€ menaxhimit té& burimeve
ujore té basenit dhe pér dokumentimin e inventarit té€ burimeve ujore sa i pérket sasisé
dhe cilésisé. Késhillat e Baseneve té Lumenjve Iéshojné autorizime pér nxjerrjen dhe
pérdorimin e ujit, si dhe shkarkimin e ujérave té zeza né mjedisin natyror. Késhillat e
Baseneve té Lumenjve pérbéhen nga zyrtaré té pushtetit gendror dhe vendor, ku njé
e treta pérfagésohet nga komuniteti i biznesit. Cdo Késhill i Baseneve té Lumenjve
kryesohet nga Prefekti i Qarkut né té cilin operon Késhilli i Basenit té& Lumit.

Sipas ligjit, synohet gé té ngrihen edhe Agjencité e Baseneve té Lumenjve (ABL)
si agjenci ekzekutive té Késhillave té Baseneve t& Lumenjve. Aktualisht, Agjencité e
Baseneve té Lumenjve (ABL) nuk jané té efektshme, sepse kané mangési né buxhet,
né hapésira pér zyra, né staf dhe né pajisjet bazé té zyrave. Si rezultat i késaj situ-
ate, shpimi i puseve pér ujé té pijshém éshté pothuajse jashté kontrollit né té gjithé
Shqipériné. Kjo praktiké e pakontrolluar mund té keté ndikim té réndé negativ mbi
sasiné dhe cilésiné e ujérave néntokésore né t& ardhmen.

Nga piképamja e planifikimit dhe menaxhimit t& baseneve té lumenjve, Shqgipéria
ka hartuar vetém njé Plan formal pér Menaxhimin e Basenit t& Lumit Mat.

Monitorimi i cilésisé sé ujit né burimet sipérfagésore pérgjegjési e Institutit t& Ujit,
Energjisé dhe Mjedisit, ndérkohé gé pér ujérat néntokésore pérgjegjésiné e ka Shér-
bimi Gjeologjik Kombétar.

Agjencia e Mjedisit dhe Pyjeve monitoron ndikimin e shkarkimeve té ujérave té
zeza né ujérat sipérfagésoré (lumenjté dhe zonat bregdetare), ndérkohé gé Instituti
i Shéndetit Publik népérmijet strukturave té veta rajonale monitoron higjienén dhe
kushtet e tjera gé lidhen me cilésiné e ujit.

1.2.2. Céshtjet prioritare qé duhen adresuar né periudhén e plani-
fikimit

. Hartimi dhe miratimi i njé ligj té ri pér rezervat ujore gé té zévendésojé Ligjin Nr.
8093, daté 21.03.2006 “Pér rezervat ujore”, me géllim forcimin e rolit t& Késhillit
Kombétar té& Ujérave, rolit t& Késhillave t& Baseneve té€ Lumenjve dhe rolit t&
Agjencive té Baseneve té Lumenjve, si dhe pérafrimin me Direktivat e BE-sé
pér Ujérat pér sa i pérket planifikimit dhe menaxhimit t& baseneve té lumenjve.

o Forcimi dhe rritja e kapaciteteve té Sekretariatit Teknik, t&€ Késhillave té Basen-
eve t& Lumenjve dhe té Agjencive té& Baseneve t& Lumenjve pér té realizuar
plotésisht pérgjegjésité gé u jané ngarkuar.

o Pérgatitja e Planeve t& Menaxhimit t& Baseneve té Lumenjve pér té gjashté
basenet e lumenjve né pérputhje me Direktivat e BE-sé.



o Zbatimi i udhézimit té& Késhillit t&¢ Ministrave lidhur me zonat e mbrojtjes sani-
tare rreth grykave té puseve né fushat e puseve té nxjerrjes sé ujit néntokésor

1.3. Performanca e Ndérmarrjeve
té Ujésjellés-Kanalizimeve

Sektori i ujésjellés-kanalizimeve né Shqipéri ka pérfituar nga programi i institu-
cionalizuar pér Monitorimin e Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Krahasues,i ngritur
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Ujésjellés—-Kanalizimeve, né Ministriné e Punéve
Publike dhe Transportit. Ky program ka gené plotésisht funksional gjaté 5 viteve té
fundit. Njésia e Monitorimit t&€ Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Krahasues moni-
toron aktualisht 58 ndérmarrje té ujésjellés kanalizimeve, 9 (nénté) prej té cilave u
shérbejné vetém zonave urbane, 6 (gjashté) u shérbejné vetém zonave rurale, dhe
43 (dyzet e tre) u shérbejné njékohésisht zonave urbane dhe rurale.

Treguesit e méposhtém té punés jané pérzgjedhur nga njé numér i madh tregue-
sish té llogaritur nga Njésia e Monitorimit té Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Kra-
hasues, me géllim gé té sigurohet njé panoramé e punés sé ndérmarrjeve né sektor,
dhe si bazé pér objektivat prioritaré té shénjestruar gé do té trajtohen né kuadér té
strategjisé.

1.3.1 Mbulimi me Shérbimin e Furnizimit me Ujé té Pijshém

Mbulimi me shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém nénkupton rolin e ndérmar-
rieve té ujésjellésit pér t'i shérbyer popullsisé brenda zonave nén administrim, né
shtrirje sa mé té gjeré dhe me koston mé efikase t&¢ mundshme. Analizat e kryera
nga Njésia e Monitorimit t& Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Krahasues tregojné
se popullsia e shérbyer nga ndérmarrjet e ujésjellésit né vitin 2010 arrinte né 2.65
milion banoré, shifér kjo qé pérbén 80-3% té totalit t& popullsisé né zonat qé kané
nén administrim té gjitha ndérmarrjeve té ujésjellésit (3-31 milion banoré). Bazuar né
té dhénat e siguruara, mbulimi me ujé té pijshém éshté 90.7% né zonat urbane dhe
57.0% né zonat rurale-

Njésia e Monitorimit duhet té krijojé njé instrument gé mbledh té€ dhéna nga sis-
temet ujore gé funksionojné jashté zonés sé shérbimit t& 58 ndérmarrjeve té ujés-
jellésit, si edhe nga sistemet e kanalizimeve gé funksionojné brenda zonés sé shér-
bimit t& ndérmarrjeve, por gé nuk jané integruar né infrastrukturén ujésjellése té
ndérmarrjeve. Té gjitha kéto t& dhéna duhet té jené pjesé e programit pér raportimin
e té dhénave.

1.3.2 Mbulimi me Shérbimin e Kanalizimeve

Ashtu si mbulimi me shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, shérbimi i kanalizi-
meve pércaktohet si mbulimi me shérbim pér popullsiné brenda zonés nén admin-
istrimin e ndérmarrjeve gé e japin kété shérbim. Njésia e Monitorimit té Treguesve té
Punés dhe Vlerésimit Krahasues raporton se 1,65 milion njeréz kané gené té lidhur
me sistemin e kanalizimeve né vitin 2010, shifér e cila pérfagéson 64.6% mbulim
me shérbim. Mbulimi me kanalizime i ndaré sipas éshté 83.0% né zonat urbane dhe
10.9% né zonat rurale.

Sipas Njésisé sé Monitorimit t€ Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Krahasues,
shifra e mbulimit prej 83.0% né zonat urbane konsiderohet mé e ulét se realja, pasi
ekzistojné zona urbane ku shérbimi me kanalizime kryhet nga njésité e qeverisjes
vendore si shérbim komunal, por kéto njési té€ geverisjes vendore nuk jané pjesé e
raportimit té t& dhénave prané Njésisé sé& Monitorimit t& Trequesve té Punés dhe
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Vlerésimit Krahasues. Né vitin 2010, shérbim kanalizimesh ofronin vetém 30 nga
58 ndérmarrjet e ujésjellésit qé raportojné té dhéna prané Njésisé.

Eshte e nevojshme ge Njesia e Monitorimit te zhvilloje dhe zbatoje menyra/
metodologji per mbledhjen e te dhenave nga njesite e pushtetit vendor ge operojne
sistemet e kanalizimeve brenda zones te sherbimit te 30 shoqgerive te furnizimit me
uje dhe kanalizime ge raportojne aktualisht tek Njesia e Monitorimit dhe qe nuk e
sigurojne kete sherbim aktualisht.

1.3.3 Kérkesa pér Ujé té Pijshém

Prodhimi dhe shitja e ujit jané treguesit qé pércaktojné mé sé miri nevojat e pro-
dhimit pér té plotésuar kérkesén totale té popullsisé pér furnizim me ujé té pijshém.
Pér vitin 2010, Njésia e Monitorimit t& Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Krahas-
ues raportoi se prodhimi mesatar i ujit ishte 301 litra pér frymé né dité (292 milion
metra kub né vit) dhe shitja mesatare e uijit ishte 110 litra pér frymé né dité (107.5
milion metra kub né vit). Diferenca mes kétyre dy shifrave tregon garté masén e “ujit
té pafaturuar” sipas kérkesés, dhe pérfagéson sasiné e uijit “qé prodhohet por nuk
faturohet” pér ¢cdo person té furnizuar.

Shifrat e mésipérme tregojné se uji i pafaturuar pér vitin 2010 ishte 63.2%.
Megijithaté, nuk duhet supozuar se 63.2% e ujit &shté ujé i humbur. Eshté fakt se
shumé sisteme transmetimi dhe shpérndarjeje kané njé numér té konsiderueshém
lidhjesh “té paligjshme” apo “té paregjistruara”, gé do té thoté se njé pjesé e kétij
63.2% pérdoret dhe jep njé shérbim té nevojshém. Po késhtu, vendosja e matésve
mbetet shumé e ulét (44.6% e klientéve kané matés dhe 46.3% e uijit té shitur éshté
i matur); kjo do té thoté se nuk ka informacion té qarté né shkallé kombétare pér té
arritur né njé shifér reale té€ kérkesés.

Kapaciteti mesatar vjetor i burimeve té furnizimit me ujé né Shqipéri pér vitin
2010 pérllogaritej se ishte rreth 654 milion meter kub né vit, ndérkohé qé kérkesa
totale pér ujé, duke e vlerésuar me njé normé prej 150 litrash pér frymé né dité
(norma e kérkesés qé aplikohet né Shqipéri) dhe njé tolerancé prej 20% humbje
teknike uji, Eshté vlerésuar se ka gené 197 milion metra kub né vit pér popullsiné e
shérbyer, dhe 240 milion metra kub né vit pér popullsiné né total né zonén e shér-
bimit. Kjo tregon se burimet totale né pérdorim jané pothuaj sa 3-fishi i kérkesés
sé pritshme pér té gjithé popullsing, té shérbyer e té pashérbyer, né zonat nén ad-
ministrimin e ndérmarrjeve. Kjo nuk do té thoté se té gjitha zonat kané furnizim té
bollshém. Disa zona specifike kané nevojé pér investime né prodhimin e ujit pér
té plotésuar nevojat e kérkesés vendore. Kéto shifra déshmojné qé problemi né
Shqipéri nuk éshté se duhet prodhuar mé tepér ujé, por menaxhimi i kérkesés pér
ujin e prodhuar.

1.3.4 Vazhdimésia e shérbimit té furnizimit me ujé

Vazhdimésia e furnizimit me ujé lidhet me aftésiné e ndérmarrjes sé ujésjellésit
pér té mbajtur rrietin e shpérndarjes nén njé presion té caktuar shérbimi né ményré
gé t'u japé konsumatoréve té saj né ményré té vazhdueshme dhe pa ndérprerje.
Njésia e Monitorimit t& Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Krahasues raportoi njé
mesatare furnizimi t& vazhdueshém me ujé prej 11.1 orésh né dité pér sektorin
né vitin 2010. Megjithése ky tregues éshté pérmirésuar me kalimin e kohés, ndér-
marrjet e ujésjellésit akoma priren t& mbiprodhojné ujé me géllim gé té plotésojné
nevojat e popullsisé sé cilés i shérbejné, si dhe orét e furnizimit té€ pérditshém dhe
presionin. Aktualisht, vetém dy nga ndérmarrjet e ujésjellésit (Korca dhe Librazh-
di) mund té ofrojné ujé 24 oré me presion né té gjithé sistemet e tyre gjaté gjithé



vitit. Né sisteme té tjera, popullsia e kompenson kété mungesé té “vazhdimésisé
sé shérbimit” me ané té blerjes dhe té instalimit té pompave dhe té depozitave té
ujit g¢ mbushen kur sistemi i shpérndarjes &shté me presion. Faktorét kryesoré
gé shkaktojné kété vazhdimési té ulét té furnizimit me ujé jané humbijet e ujit nga
mbikonsumi i pamatur si pasojé e faturimit afrofe, nga lidhjet e paligjshme dhe nga
humbjet teknike né rrjete.

1.3.5 Siguria e furnizimit me ujé té pijshém

Siguria e furnizimit me ujé té pijshém ndikohet nga mbrojtja e burimeve gé jané
kryesisht puse dhe burime natyrore, dhe klorinimi i ujit né sistemet e shpérndarjes.
Shqipéria ka ligje dhe rregullore gé trajtojné mbrojtjen e burimeve natyrore, si dhe
mbrojtjen e grykave/fushave té puseve té ujit. Si rezultati i kétyre rregulloreve, nuk
ka ndodhur asnjé ndotje né asnjé burim. Théné kjo, duhet qé pushteti gendror,
ndérmarrjet e ujésjellésve dhe pushteti vendor té jené mé agresivé né monitorimin
rutiné dhe zbatimin e legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e zonave pérreth burimeve
me puse. | takon pushtetit vendor té marré masa ndaj kundravajtésve, nisur nga
kompetenca e tyre pér té Iéshuar leje ndértimi.

Pavarésisht masave té sigurisé té zbatuara né burime, té gjitha ndérmarrjet e
ujésjellésit aplikojné klorinim té vazhdueshém pér té eliminuar ndotjen nga mikro-
organizmat qé mund té hyjné né sistemin e shpérndarjes. Siguria e furnizimit me
ujé té pijshém monitorohet nga Inspektorati Sanitar Shtetéror i Ministrisé sé Shén-
detésisé. Sekretariati Sanitar Shtetéror bén analizat pér praniné e klorit né pika té
ndryshme té pérdorimit, si dhe pér baktere fekale koliform. Njésia e Monitorimit té
Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Krahasues ka raportuar se né vitin 2010, re-
spektimi i normave pér klorinim ishte 96.9%, kurse pér bakteret fekale koliform
98.8%. Njésia e Monitorimit i merr t& dhénat nga Sekretariati Sanitar Shtetéror i cili
ia dorézon drejtpérdrejté.

1.3.6 Trajtimi i ujérave té zeza

Aktualisht, Shqipéria ka dy impiante konvencionale mekanike té trajtimit té
ujérave té zeza qé ndodhen né Kavajé dhe né Pogradec; si edhe njé impiant kon-
vencional mekanik né Korgé, dhe tre, gé jané kombinim i impianteve mekanike/
ligatinave té ndértuara pér trajtimin e ujérave té zeza qé ndodhen né Durrés, Sa-
randé dhe Lezhé, planifikuar pér t'u véné né funksionim deri né fund té vitit 2011.
Sé fundi, ekziston edhe njé impiant konvencional mekanik i trajtimit té ujérave té
zeza né Vloré qé éshté gati pér funksionim, por gé i mungon tubacioni kryesor qé
dérgon ujérat e zeza tek impianti; prandaj nuk éshté e qarté data se kur mund té
fillojé puné ky impiant.

Kéto impiante trajtimi té€ ujérave té zeza do té zotérohen, operohen dhe mirém-
bahen nga ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve né zonat nén administrim. Eshté
e garté gé duhen pérpjekje té médha pér t’i siguruar trajnim dhe forcim kapac-
itetesh personelit té& kualifikuar, me géllim qé ndérmarrjet ta realizojné me sukses
kété pérgjegjési té re.

Njé parametér i matjes s€ mbulimit me shérbim kanalizimesh éshté numri i
lidhjeve apo volumi i ujérave té zeza qé pérfundojné tek njé impiant pérpunimi, e
shprehur né vlera numerike ose si pérqgindje e sasisé sé prodhuar té ujérave té zeza
né total. Gjaté vitit 2010, Njésia e Monitorimit té Treguesve té Punés dhe Vlerésimit
Krahasues nuk mblodhi t& dhéna pér matjen e mbulimit me kété shérbim. Eshté
raportuar se kéto kérkesa shtesé dhe raporte té treguesve té punés jané pércak-
tuar nga Programi i Njésisé s& Monitorimit t& Treguesve té Punés dhe Vlerésimit
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Krahasues dhe matje té tilla t& punés do té jené té disponueshme si té dhéna né
vitin 2012.

1.3.7 Gjykime lidhur me céshtje té punés sé ndérmarrjeve gjaté peri-
udhés sé planifikimit

Né kuadér té hartimit té strategjisé pér sektorin, Qeveria ka marré né konsideraté
¢céshtjet e poshtéshénuara lidhur me punén aktuale t&€ ndérmarrjeve qé duhen traj-
tuar brenda periudhés sé planifikimit:

) Mbulimi me shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém duhet té vazhdojé té rritet
si pérgindje e popullsisé qé banon né zonat e shérbimit t& ndérmarrjeve. Kjo
vlen mé shumé pér zonat né periferi t&€ zonave urbane dhe né zonat me vend-
banime informale.

. Mbulimi me kanalizime pér ujérat e zeza duhet té rritet, sidomos né zonat qé
jané me té urbanizuara dhe me dendési popullsie té larté, ku ujerat e zeza né
mjedisin natyror pérbéjné rrezik potencial pér shéndetin publik.

o Menaxhimi i kérkesés pér ujé duhet té jeté prioritet né té gjithé Shqipériné, pér
té ulur kostot si pasojé e prodhimit té tepért, i cili rezulton né ujé té pafaturuar;
pér té rritur volumin e ujit té shitur bazuar né konsumin e matur; pér té arritur njé
shérbim furnizimi t&€ vazhdueshém me ujé pér 24 oré dhe pér té kontribuar né
menaxhimin e géndrueshém financiar té& ndérmarrjeve.

o Duhen instaluar sisteme té klorinimit me teknologji t& avancuar né té gjithé sis-
temet e furnizimit me ujé té pijshme né Shqipéri.

o Pérgindja e ujérave té zeza qé prodhohen dhe shkarkohen né kanalizime for-
male dhe gé pérfundojné né njé impiant té pérshtatshém pérpunimi duhet té
rritet, duhet monitoruar si matje e performancés dhe duhet rritur si pérgindje.

1.4 Aspektet rregullatore, institucionale dhe financiare té
sektorit

Pérvec aspekteve teknike dhe funksionale t& ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizi-
meve, ekziston edhe njé larmi aspektesh rregullatore, institucionale dhe financiare gé
jané po aq té réndésishém pér punén e suksesshme té ndérmarrjeve, aq mé tepér né
njé mjedis tregtar qé imponon vetéfinancim.

1.4.1 Pérmbledhje e Kuadrit Ligjor ekzistues pér ujérat

Kuadri ligjor ekzistues synon té pérmirésojé performancén e sektorit té ujérave
duke siguruar bazén ligjore dhe rregullatore té sektorit. Aktualisht, 90% e aksion-
eve t&€ ndérmarrjeve té ujésjellésit u jané transferuar njésive té€ geverisjes vendore
(NjQV-té). Ministria e Punéve Publike dhe Transportit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Ujésjellés-Kanalizimeve kané ushtruar rol mbéshtetés né procesin e decentralizimit
té sektorit dhe jané té detyruara té pérgatisin standarde té plota qé ndihmojné njésité
e geverisjes vendore té ushtrojné funksionet e tyre.

Dispozita bazé ligjore pér ndérmarrjet publike shtetérore éshté neni 213 i Ligjit
Nr. 9901, daté 14.4.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”. Ndérmarrjet e ujés-
jellésit né Shqipéri konsiderohen “shoqéri aksionare” pér sa i preket formés sé tyre
té organizmit, dhe rregullohen me Ligjin Nr. 9901. Sipas “projekt statutit” t& ndérmar-



rjieve té ujésjellésit t&é miratuar me VKM Nr. 678, daté 3.10.2007, veprimtaria ligjore
e ndérmarrjeve aksionere té€ ujésjellés-kanalizimeve pércaktohet si shérbimi i furnizi-
mit me ujé té pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij, prodhimi dhe/ose blerja e ujit
pér plotésimin e kérkesés sé konsumatoréve, dhe mirémbajtja e té dy shérbimeve té
furnizimit me ujé té pijshém dhe té kanalizimeve.

Késhilli Mbikéqyrés éshté organ drejtues i shoqérive aksionare té ujésjellés-
kanalizimeve sipas Statutit. Ai &shté i kufizuar né gjashté anétaré té zgjedhur nga
Asambleja e Zakonshme e Aksioneréve. Mandati i anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés
éshté tre vjet. Késhilli Mbikéqyrés raporton tek Asambleja e Aksioneréve lidhur me
detyrimet e tij pér mbikéqyrjen e pérputhjes sé veprimtarisé sé shoqgérisé me aktet
ligjore né fugi si dhe me standardet dhe parimet e zbatueshme té kontabilitetit.

Né bazé té Ligjit Nr. 8102, daté 28.03.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit t&
furnizimit me ujé dhe largimit té ujérave té ndotura”, i ndryshuar me Ligjin Nr. 9352,
daté 3.03.2005 dhe Ligjin Nr. 9915, daté 12.05.2008, Enti Rregullator i Ujit (ERrU)
éshté organ i pavarur gé ka té drejta ekzekutive pér té vendosur tarifa dhe pér té
licencuar operatoré né sektorin e ujésjellésit.

1.4.2 Decentralizimi i shérbimeve dhe transferimi i pronésisé te
geverisja vendore

Ligji Nr. 8265, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore” pércakton se NjQV-té jané pérgjegjése pér ofrimin e shérbimit té furnizimit
me ujé dhe té kanalizimeve né zonat e tyre pérkatése té shérbimit.

Aksionet dhe asetet e ndérmarrjeve té ujésjellésit iu transferuan NjQV-ve. Proné-
sia e aseteve té ndérmarrjeve té ujésjellésit duhet regjistruar kundrejt aksioneve té
shoqérisé, té cilat zotérohen nga NjQV-té.

Enti Rregullator i Ujit i raporton Parlamentit dhe ka si funksione té pavarura pér-
caktimin e metodologjive tarifore pér shérbimet e ujésjellés-kanalizimeve, Iéshimin e
licencave, politikat e subvencionimit dhe standardet e shérbimit konform burimeve
financiare dhe kostos sé shérbimit, cilésisé sé ujit dhe ndikimit né mjedis té shérbi-
meve

1.4.3 Aspekte financiare té Sektorit

Kéto shoqéri ekzistojné pér té dhéné shérbime furnizimi me ujé dhe kanalizimesh
dhe jané shoqéri tregtare publike té njé lloji t& vecanté. Statusi dhe aktiviteti i tyre
bazohet né Ligjin Nr. 9901, daté 14.04.2008 dhe né aktet nénligjore né zbatim té tij.

Ndérmarrjet e ujésjellésit funksionojné sipas njé sistemi me dy nivele. Niveli me-
naxherial i ndérmarrjes merret me menaxhimin e pérditshém dhe me zbatimin e
politikave e té& programeve. Késhilli Mbikéqyrés éshté organi ekzekutiv i shogérisé
aksionare té ujésjellés-kanalizimeve sipas Statutit; funksioni pérgjithshém i Késhillit
Mbikéqyrés éshté té mbikéqyré funksionin ekzekutiv té& shoqgérisé dhe té garantojé
mbrojtjen e interesave té aksionaréve.

Késhilli Mbikéqyrés mbikéqyr shogériné dhe verifikon performancén, me géllim
gé té garantojé pérputhshmériné me dokumentin ekzekutiv, pérgjegjshmériné dhe
pérputhjen me ligjet dhe rregulloret si dhe ruajtjen e mbikéqyrjes sé duhur fiskale.

Késhilli Mbikéqyrés raporton tek Asambleja e Aksionaréve lidhur me detyrimet e
tij pér mbikéqyrjen e pérputhjes sé veprimtarisé sé shoqérisé me aktet ligjore né fuqi
si dhe me standardet dhe parimet e zbatueshme té kontabilitetit.

Shumica e ndérmarrjeve té ujésjellésit nuk jané né gjendje t& mbulojné kostot
operative si pasojé e disa faktoréve: tarifat e uléta, arkétimi i ulét i faturave, niveli i
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larté i ujit té pafuturuar dhe eficenca e pérgjithshme e mangét. Pér vitin 2010, kostoja
operative mesatare pér metér kub ujé té shitur ishte 42.9 leké&, ndérkohé& gé ¢mimi
mesatar pér metér kub ujé té shitur ishte 38.2 leké, pra njé humbje operative prej 4.7
lekésh pér metér kub ujé té shitur.

Mbulimi mesatar i kostos totale, bazuar né té ardhurat (shumat e faturuara) éshté
né nivelin e 66.6%, ndérsa né bazé té arkétimeve faktike aktuale, mbulimi i kostos
totale éshté 56.1%.

Kostoja totale e ndérmarrjeve té€ ujésjellésit né vitin 2010 ka kété pérbérje: 29.4%
éshté kosto energjie, 30.6% éshté kosto personeli dhe sigurimesh shogérore, 20.6%
éshté kosto amortizimi dhe 19.4% jané kosto té tjera ku futen kimikatet, mirémbaijtja,
riparimet, etj. Kostot e larta té€ personelit pasqyrohen edhe nga treguesi i numrit té
punonjésve pér 1000 lidhje, qé éshté né nivelin e 5.5 punonjésve pér 1 000 lidhje.

Ndérmarrjet e ujésjellésit marrin subvencione né bazé té Udhézimit Nr. 6569,
daté 27.06.2006, i nxjerré sé bashku nga Ministria e Punéve Publike dhe Transportit
dhe Ministria e Financave, “Pér kriteret e procedurat pér pérdorimin e subvencioneve
shtetérore pér sh.a dhe ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve”, né baza vjetore pér
té mbuluar kostot e energjisé dhe té kontributeve té sigurimeve shogérore. Politika e
geverisé ka synuar té reduktojé shumén e subvencioneve gjaté katér viteve té fundit.
Né kuadrin e reformés sé decentralizimit té€ sektorit, &shté planifikuar qé subvencio-
net té higen né té ardhmen e afért.

Pushteti gendror ka si rol primar kanalizimin e fondeve té donatoréve dhe té
Thesarit pér té realizuar pérmirésime kapitale, bazuar né vlerésimin e nevojave té
shprehur nga pushteti vendor dhe né kushtet e pérgjithshme té shérbimit pér pub-
likun. Gjithashtu, pushteti gendror ofron garanci pér huat gé institucionet financiare
ndérkombétare japin pér ndérmarrje ujésjellési té caktuara, dhe aktualisht u jep sub-
vencione operacionale pushtetit vendor gé té financojné ndérmarrjet e tyre té ujés-
jellés-kanalizimeve.

1.4.4 Kontabilizimi i kostos dhe vendosja e tarifave

Menaxhimi i aseteve dhe géndrueshméria lidhen me kontabilizimin e ploté té
kostos. Vihet re njé mungesé e theksuar dokumentacioni pér asetet e sistemeve té
ujésjellés-kanalizimeve.

Programi i menaxhimit té€ aseteve do té siguronte informacionin e nevojshém pér
té kaluar né njé program kontabilizimi té ploté té kostos, si edhe pér té integruar plan-
ifikimin e zgjerimit t& kapaciteteve me zévendésimin e infrastrukturés. Regjistrat e
aseteve té& ndérmarrjeve té ujésjellésit nuk pérditésohen periodikisht pér té pérfshiré
si inventarin vjetor té aseteve edhe certifikimin e Zyrés sé Regjistrimit t& Pasurive té
Paluajtshme.

Mbaijta artificiale e tarifave té uléta klientét aktualisht rezulton nén njé rreth vicioz
gé konsiston nga ofrues shérbimi me financim té dobét, investime té pamjaftueshme
dhe pérkeqgésim té infrastrukturés e té shérbimeve, cka pakéson pérfitimet e pér-
doruesve e rriedhimisht edhe gatishmériné e tyre pér té€ paguar. Tarifat e uléta pen-
gojné zgjerimin e rrjeteve drejt komuniteteve mé té varfra té cilat detyrohen té gjejné
ményra alternative furnizimi ku pérfshihen lidhjet e paligjshme dhe puset e cekéta me
Cilési shumé té ulét uji.

1.4.5 Arkétimet, tendencat dhe alternativat e zbatimit té Ligjit

Nivelet aktuale t& cmimit t& ujit nuk mbulojné té gjitha kostot dhe niveli i arkétimeve
vazhdon té mos jeté i kénaqgshém. Niveli i pérgjithshém i arkétimeve pér vitin 2010
ishte 84.2%, me rritje pozitive krahasuar me vitet e kaluara. Konsumatorét familjaré



gé pérbéjné kategoriné mé té madhe té konsumatoréve té sektorit, kané pérgindjen
mé té ulét té arkétimeve né krahasim me kategorité e tjera. Pérqindja e arkétimeve
té konsumit familjar éshté 70% ,ndérsa i konsumit té& subjekteve private éshté 83%.

Megjithése Ligji Nr. 8975, daté 21.11.2002 pércakton se fatura e ujit éshté “itull
ekzekutiv’, moszbatimi i ligjit nga konsumatorét gé nuk paguajné faturat, dhe pérhap-
ja e gjeré e lidhjeve té paligjshme ka béré qé ndérmarrjet e ujésjellésit té€ jené né
situaté té véshtiré financiare té& ndérmarrjeve té ujésjellésit.

Pér té pérmirésuar arkétimet, ndérmarrjet duhet té pérdorin sisteme kompjuterike
pér faturimin dhe kontabilizim té kostos, té zbatojné procedura pér ndjekjen e debi-
toréve, té organizojné fushata edukimi publik dhe t& pérmirésojné shérbimin ndaj
klientit.

1.4.6 Kompetencat Aktuale té Entit Rregullator

Enti Rregullator i Ujit (ERrU), nén vartésiné e Komisionit Kombétar té Rregullimit,
funksionon brenda kuadrit ligjor dhe né pérputhje me Ligjin Nr.8102, daté 28.03.1996
“Pér kuadrin rregullator té sektorit té& furnizimit me ujé dhe largimit t&€ ujérave té
ndotura”, i ndryshuar me Ligjin Nr. 9352, daté 3.03.2005 dhe Ligjin Nr. 9915, daté
12.05.2008. Aktiviteti i Komisionit mbéshtetet né parimet e pavarésisé, profesional-
izmit, transparencés dhe ligjshmérisé, pér té garantuar dhe mbrojtur interesat publike
dhe pér té vendosur ekuilibrin e duhur ndérmjet interesave té konsumatoréve, gever-
isé, publikut, investitoréve dhe pjesémarrésve né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve.

Kompetencat aktuale t& Komisionit t& Entit Rregullator té& Ujit pérfshijné licen-
cimin, vendosjen e cmimeve dhe tarifave, vendosjen e standardeve pér programet
e investimeve dhe shitjen e aseteve, raportimin né Késhillin e Ministrave pér gjend-
jen e sektorit, vendosjen e penaliteteve monetare dhe administrative ndaj subjekteve
tregtare qé operojné né sektorin e shérbimit té furnizimit me ujé, edhe kur sistemet e
ujésjellés-kanalizimeve jané transferuar né pronési te njésive té€ qeverisjes vendore.

Enti Rregullator i Ujit (ERRU) éshté i vetmi autoritet né Republikén e Shqipérisé
gé léshon licenca pér ¢do person fizik dhe juridik gé operon brenda sektorit t& shér-
bimeve té ujésjellés-kanalizimeve, Edhe pse éshté e detyrueshme me ligj, jo té gjitha
ndérmarrjet e ujésjellésit jané té licencuara, ndérkohé gé nuk éshté licencuar asnjé
sistem ujésjellési i komunave.

ERRU ka pérgatitur njé séré metodologjish pér té& vendosur tarifa pér mbulimin e
kostos, pér operatorét e licencuar gé té kryejné aktivitet né sektorin e ujit.

1.4.7 Gjykime lidhur me céshtjet rregullatore, institucionale dhe
financiare gjaté periudhés sé planifikimit

Né kuadér té hartimit té strategjisé pér sektorin, Qeveria ka marré né konsideraté
céshtjet e poshtéshénuara lidhur me kushtet ekzistuese rregullatore, institucionale
dhe financiare gé duhen trajtuar brenda periudhés sé planifikimit:

o Nevojitet forcim i vazhdueshém i Entit Rregullator té Ujit pér té garantuar qé
personeli i tij éshté i pérgatitur pér té ushtruar né ményré profesionale dhe té
imét kompetencat dhe pérgjegjésité qé jané pércaktuar né legjislacionin né
fuqi.

o Zgjerim i veprimtarive zbatuese té Entit Rregullator té Ujit né lidhje me kom-
petencat e tij pér té IEéshuar licenca pér ofrimin e shérbimit té furnizimit me ujé
dhe kanalizimeve pér publikun, me géllimin qé té licencohen té gjitha subjektet
publike dhe private té angazhuara né kété veprimtari.
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o Vendosja dhe rishikimi i tarifave duhet té jeté njé proces i me synimin pér té
mbuluar plotésisht koston me té ardhurat e ndérmarrjes, ku té pérfshihet shly-
erja e borxheve, pagimi i interesave té borxheve dhe financimi i rezervave pér
té mbuluar amortizimin e té gjitha aseteve.

. Forcimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Administrimit t& Ujérave né ményré té
tillé gé té kryejé detyrat e Sekretariatit Teknik t& Késhillit Kombétar té Ujérave,
si edhe forcimi i Agjencive té€ Baseneve té Lumenjve pér t'i béré té afta té pérm-
bushin funksionet e tyre né zbatim me legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e ek-
sesit dhe nxjerrjes sé ujit nga mjedisi natyror. Ai duhet ta realizojé kété népérm-
jet ushtrimit t&€ kompetencave té tij pér IEshimin e lejeve dhe duke zbatuar né
ményré té géndrueshme njé pagesé pér nxjerrje té tilla, bazuar mbi volumin,
me géllimin gé Agjencité e Baseneve Lumore té béhen financiarisht té veté-
géndrueshme.

o Zbatimi i vendimit t& geverisé pér té shkuar drejt bashkimit t&é ndérmarrjeve té
ujésjellésit né njé numeér té vogél ofruesish shérbimesh por mé té médhenj né
pérmasa, duke aplikuar konceptin e vendimmarrjes vullnetare né nivel pushteti
vendor, e shogéruar me stimuj ekonomiké nga Pushteti Qendror pér té nxitur
bashkimin si mjet pér realizimin e ekonomive té shkallés, rritien e eficencés dhe
rendimentit té stafit, té cilat jané tipike pér sektorin e ujésjellés kanalizimeve.

o Mbéshtetje pér hartimin e legjislacionit dhe miratimin nga Kuvendi, pér té sigu-
ruar pérafrim té ploté té legjislacionit té brendshém me Direktivat e BE-sé pér
Ujérat, dhe duke futur konceptin “pérdoruesi paguan” pér shérbimet e furnizimit
me ujé dhe kanalizimet.

1.5 Pjesémarrja e sektorit privat
né Sektorin e Ujésjellés-Kanalizimeve

Pjesémarrja e Sektorit Privat pérfshin kontratén ndérmjet autoritetit t€ sektorit
publik dhe operatorit té& sektorit privat, ku operatori privat siguron njé shérbim
publik népérmijet njé kontrate, dhe ndérmerr njé numér rrezigesh financiare, treg-
tare, teknike dhe operacionale né kuadér té dhénies sé kétij shérbimi, bazuar né
termat e kontratés. Pjesémarrja e Sektorit Privat shpesh reklamohet si rrugézgjid-
hje pér shérbime publike efikase dhe financiarisht t& géndrueshme né veprim-
tari normalisht publike té tilla si: uji, energjia, transporti, shéndetésia, arsimi, etj.
Pér mbi dy dekada tashmé, éshté besuar gjerésisht se pjesémarrja e sektorit
privat pérbén njé nga zgjidhjet mé té mira pér té sjellé pérmirésime né dhénien e
shérbimeve publike pér sa i pérket investimeve, efikasitetit, dhénies sé shérbimit,
pérgjegjshmérisé, etj.

Pjesémarrja e sektorit privat né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve éshté
dicka krejt e re né vendet né zhvillim si Shqgipéria. Qeveria éshté e vendosur té
pérmirésojé shérbimet e ujésjellés-kanalizimeve dhe té reduktojé barrén finan-
ciare gé duhet té& mbajé duke mbéshtetur sektorin e ujit, prandaj ka ndérmarré
reforma gjithépérfshirése né sektorin e ujésjellésit. Pjesémarrja e Sektorit Privat
pérbén njé element kyc té kétyre reformave. Eshté kuptuar qarté se Pjesémarrja
e Sektorit Privat sjell njé pérqasje mé komerciale né ofrimin e infrastrukturés dhe
reduktimin e ndérhyrjeve politike. Pushteti gendror e mbéshtet konceptin e pjesé-
marrjes sé sektorit privat né sektorin e shérbimeve té ujésjellés-kanalizimeve,
meqé késhtu ekziston njé opsion konkurrues né njé sektor monopolist nga natyra.

Gjithashtu, pushteti gendror éshté i vetédijshém pér risqet qé mbart pjesé-
marrja e parakohshme e sektorit privat né njé situaté specifike, si edhe né kushtet



kur mungon aftésia pér identifikimin e riskut dhe as aftésia pér t& mbikéqyrur per-
formancén dhe respektimin e kushteve dhe termave té kontratave.

1.5.1 Kuadri Rregullator pér pjesémarrjen e Sektorit Privat

Kuadri ligjor né lidhje me Pjesémarrjen e Sektorit Privat éshté i mjaftueshém kra-
hasuar me standardet ndérkombétare. Investimet e huaja jané plotésisht t& mbrojtura
me ligj.

o Ligji Nr. 7973, daté 26.7.1995 “Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit
privat né shérbimet publike dhe infrastrukturé” krijoi kuadrin ligjor pér pjesémar-
rien e sektorit privat né dhénien e shérbimeve publike.

o Ligji Nr. 8306, daté 14.03.1998 “Pér strategjiné e privatizimit t& sektoréve
me réndési té vegant&” parashikoi strategjiné pér privatizimin e sektoréve té
deklaruar si té réndésisé sé vecanté (gé pérfshin edhe sektorin e ujésjellésit).

o Ligji Nr. 9663, daté 18.12.2006, “Pér koncesionet”. Qéllimi i kétij ligji éshté té
krijojé kuadrin e nevojshém pér nxitien dhe lehtésimin e zbatimit t& koncesion-
eve me financim privat, me objektivin pér té rritur transparencén.. drejtésiné,
efikasitetin dhe géndrueshmériné afatgjaté né zhvillimin e infrastrukturés dhe
té projekteve té shérbimit publik. Ky ligj pércakton procedurat e vecanta pér
dhénien e projekteve té koncesionit. Ky ligj zbatohet pér dhénien e koncesion-
eve nga autoritetet kontraktuese (ministria ose pushteti vendor) pér veprimtarité
ekonomike né disa sektoré strategjike duke pérfshiré prodhimin, shpérndarjen
dhe trajtimin e ujit, grumbullimin, dérgimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura,
vaditjen, kullimin, digat, et;.

1.5.2 Pérvoja e pjesémarrjes sé sektorit privat né té shkuarén né Sh-
qipéri
Kané ekzistuar disa pérvoja lidhur me futjen e pjesémarrjes sé sektorit privat né

sektorin e ujit né Shqipéri. Me asistencén e donatoréve ndérkombétaré, jané zbatuar
tri kontrata pér pjesémarrjen e sektorit privat, konkretisht:

a) Koncesioni i ElIbasanit

Shembulli i paré i kontratés me pjesémarrje té€ sektorit privat né sektorin e ujit né
Shqipéri ka gené kontrata e koncesionit gé iu dha Berlinéasser International (BEI)
né vitin 2002 pér ish-Ndérmarrjen Shtetérore té€ Ujésjellés-Kanalizimeve gé i shér-
bente gytetit t& Elbasanit. Tenderi u realizua né bazé té propozimeve té€ pakérkuara,
dhe projektin e financoi Kreditanstalt fiir Eiederaufbau (KfE). Koncesioni i Elbasanit
rezultoi né njé pérvojé té pérzier, e cila zgjati vetém 5 vjet nga 30 vjet gé kishte kon-
trata e koncesionit. Ka argumente té shuméllojshme lidhur me véshtirésité me té cilat
u pérball koncesionari gé e cuan né humbje t& médha financiare. Pér t& shmangur
humbjet e métejshme, koncesionari ia shiti shogériné e projektit “ELBER” Ministrisé
sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés. Pavarésisht déshtimit financiar, shogéria
e projektit ELBER solli disa pérmirésime né funksionimin e ndérmarrjes: rriti orét e
furnizimit, rriti arkétimet dhe uli konsumin e energjisé.

b) Kontratat e menaxhimit me “Katér Bashkité”

Kjo kontraté menaxhimi bashkoi katér ndérmarrje ujésjellési nén njé kontraté té
vetme (Durrés, Fier, Lezhé, Sarandé). Ajo u zbatua me mbéshtetjen financiare té
Bankés Botérore e cila késhilloi geveriné shqiptare té pérdorte kontraté menaxhimi
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bazuar né performancé, si forma mé e pérshtatshme pér té térhequr operatoré pri-
vaté né pérmirésimin e shérbimeve dhe té performancés sé katér ndérmarrjeve té
ujésjellésit.

Kontrata e menaxhimit “Katér Bashkité” qé pérfundoi né fund té gushtit 2008,
éshté konsideruar relativisht e suksesshme. Treguesit e performancés té katér
ndérmarrjeve té ujésjellésit treguan pérmirésime né cilésiné e shérbimit dhe né per-
formancén e tyre operacionale e financiare, né krahasim me kohén kur ishin nén
menaxhimin e operatorit publik. Megjithaté, kontrata nuk solli nivelet e pritshme té
shérbimit dhe té géndrueshmérisé financiare té ndérmarrjeve. Gjithashtu, kontrata
nuk pérmbushi pritshmériné e njésive té€ geverisjes vendore.

¢) Kontrata e menaxhimit té Kavajés

Né gershor 2003, njé operator privat u shpall fitues i njé kontrate menaxhimi pér
ndérmarrjen e ujésjellés-kanalizimeve gé i shérbente Bashkisé sé Kavajés dhe ko-
munave pérreth. Kjo kontraté e financuar nga KfE kishte afat 3-vjecar me mundési zg-
jatjeje pér njé vit. Objektivi i késaj kontrate menaxhimi ishte té€ pérmirésonte menax-
himin dhe funksionimin, pa financime shtesé pér investime kapitale. Prandaj, huaja
e dhéné nga KfE ishte e kufizuar te menaxhimi i tarifave dhe nxitja e pagesave, dhe
nuk parashikonte fonde pér financimin e investimeve kapitale. Kontrata pérmirésoi
funksionimin e ndérmarrjes sé ujésjellésit, por nuk pérmbushi objektivat e pércaktuar
né kontraté.

1.5.3 Gjykime lidhur me PSP-né gjaté periudhés sé planifikimit

Ekzistojné disa ményra né té cilat Qeveria mund té mbéshtesé pjesémarrjen e
sektorit privat pér té maksimizuar pérfitimet. Mbéshtetja gé Qeveria mund té japé
pérfshin:

o Mbéshtetje pér procese dhe dokumentacion cilésor pér transaksionet. Kon-
tratat dhe transaksionet e pjesémarrjes sé sektorit privat jané komplekse.
Késhilltarét me pérvojé té€ pjesémarrjes sé sektorit privat e kuptojné se si funk-
sionojné kontratat e pjesémarrjes sé sektorit privat dhe e diné ¢’gabime jané
béré né té kaluarén. Mbajtja e késhilltaréve me pérvojé pér hartimin e kontrat-
ave dhe zbatimin e transaksioneve minimizon problemet gé mund t€ lindin mé
voné me kontratat.

o Akses né financime. Qeveria mund t'i ndihmojé bashkité té diskutojné nevojat
e tyre me donatorét dhe té ofrojé kanalet e pérshtatshme pér fonde kapitale.

o Subvencionim tarifash pér kategorité me té ardhura té uléta. Shumica e
bashkive nuk do té kené fonde té mjaftueshme pér subvencionimet, késhtu qé
do t'i kérkojné Qeverisé fonde subvencionimi.

o Duke ndihmuar bashkité fqinje té arrijné sinergji pérmes rajonalizimit. Shu-
mica e bashkive jané té vogla dhe do té pérfitonin nga bashképunimi. Qeveria
mund t'u japé késhillat e pérshtatshme, si krijimi i njé ndérmarrjeje rajonale me
burime ujore té pérbashkéta, té ofrojé asistencé teknike dhe té lehtésojé kété
proces.

o Duke i ofruar pushtetit vendor mbéshtetje rregullatore dhe mbéshtetje pér me-
naxhimin e kontratave. Meqgé kontratat jané komplekse, pushteti vendor mund
té mos keté kapacitetet e duhura teknike pér t& monitoruar performancén e
kontratés. Prandaj, Qeveria mund té ofrojé ndonjé formé asistence té centrali-
zuar pér té gjitha njésive té geverisé vendore, pasi kjo ka edhe kosto mé té ulét
sesa té lihen bashkité ta béjné kété veté.



KAPITULLI 2

VIZIONI, MISIONI DHE OBJEKTIVAT
PRIORITARE

Kjo strategji e Sektorit t& Ujésjellés-Kanalizimeve éshté e vecanté sepse éshté
pérgatitur me kontributin e gjeré dhe drejtimin e njé Grupi Késhillimor ndérministror
dhe ka pasur privilegjin e t& dhénave cilésore pér sektorin, t& siguruara nga Njésia
e Monitorimit té Treguesve té€ Punés dhe Vlerésimit Krahasues qé ka funksionuar
me efektshméri nén varésiné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Ujésjellés-Kanalizi-
meve pér mbi pesé vjet. Ky kontribut i gjeré i aktoréve i kombinuar me té dhénat
statistikore né funksion té vendimmarrjes pér prioritetet dhe planet e veprimit, e
vecon kété Strategji nga strategjité e tjera té hartuara né té kaluarén.

2.1 Vizioni

Vizioni i késaj Strategjie Sektoriale pér periudhén 2011-2017 reflekton situatén
aktuale té Shqipérisé né lidhje me rritjen e investimeve té pérgjithshme né sektorin
e ujésjellés-kanalizimeve, né ményré gé né fund té késaj periudhe planifikimi té jeté
arritur pérmirésim i dukshém né nivelin dhe cilésiné e shérbimeve, i perceptuar nga
pérdoruesi final. Vizioni i késaj Strategjie Sektoriale paraqitet si mé poshté:

VIZIONI

Hartimi i politikave té pérshtatshme dhe angazhimi i fondeve té mjaftueshme
pér té pérmirésuar dhénien e shérbimeve té ujésjellésit dhe -kanalizimeve,

dhe pér té ecur né ményré t& géndrueshme drejt pérputhjes me standardet e
Bashkimit Evropian dhe me Objektivin e Zhvillimit t& Mijévjecarit pér géndruesh-
mériné e mjedisit

Si¢ thuhet edhe né Hyrjen e Strategjisé, Qeveria shqiptare si bashkésponsori-
zuese e Rezolutés sé Kombeve té Bashkuara pér ta béré “Aksesin né Ujé té Pijshém
té Sigurt dhe Kanalizime té drejté té njeriut’, éshté e angazhuar té garantojé cilésiné
pér té gjithé qytetarét, pér sa i pérket té drejtave té njeriut pér ujin e pijshém dhe
kanalizimet.

Qeveria shqiptare éshté realiste né aspiratat e veta se kur mund t'i pérmbushé
pérfundimisht standardet e BE-sé€ pér kété sektor, ndaj pranon népérmijet késaj
deklarate se nuk do té arrihen brenda késaj periudhe planifikimi shtaté vjecare.
Megijithaté, Qeveria e konsideron géllim pajtueshmériné me standardet e BE-s€,dhe
do ti drejtojé té gjitha burimet a angazhuara pér kété sektor pér arritjen e kétij géllimi.
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2.2 Objektivat e Misionit

Misioni i késaj Strategjie Sektoriale shérben pér té fokusuar iniciativat e Qever-
is€ né pesé Objektiva gé duhen adresuar si né politiké ashtu dhe né terren, me gél-
lim pérmirésimin e déshiruar té shérbimeve té ujésjellés-kanalizimeve. Objektivat e
Misionit té késaj Strategjia sektoriale jané si vijon:

OBJEKTIVAT E MISIONIT

Zgjerimi dhe pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve té sektorit té& ujésjellés-
kanalizimeve.

Orientimi i shérbimeve té ujit drejt parimeve té kontrollit dhe rikuperimit té ploté
té kostove.

Pérmirésimi i drejtimit dhe rregullimit té sektorit.

Investime pér rritjen e kapaciteteve té fugisé punétore té sektorit.

Progresi drejt harmonizimit té legjislacionit té brendshém me Direktivat e BE-
sé pér Ujin.

2.3 Ndérhyrjet né kuadér té Objektivave té Misionit

Objektivat e Misionit t& pérmendur mé lart mund té identifikohen me njé séré
masash qé duhen zbatuar pér t& pérmbushur secilin objektiv. Kéto masa jané para-
gitur mé poshté sipas lidhjes me Objektivat e Misionit.

2.3.1 Zgjerim dhe pérmirésim i cilésisé sé shérbimeve té sektorit té
ujésjellés-kanalizimeve.

o Rritja e aksesit t& popullsisé urbane dhe rurale né furnizimin me ujé té pi-
jshém té sigurt.

o Rritja e lidhjeve té popullsisé urbane dhe rurale me rrjetet e grumbullimit té
ujérave té zeza.

o Shtim i oréve té shérbimit pér popullsiné urbane dhe rurale.

o Rritja e pérqgindjes sé popullsisé té lidhur me rrjetin e grumbullimit té ujérave
té zeza, i cili éshté i lidhur me njé impiant pérpunimi.

o Hartimi dhe realizimi periodik i vrojtimit t& nevojave kombétare pér té pércak-
tuar projektet prioritare pér investime.

2.3.2 Orientimi i shérbimeve té ujit drejt parimeve té kontrollit dhe
rikuperimit té ploté té kostove.

o Orientimi i shérbimeve né ményré té tillé qé té rikuperohen plotésisht kostot
operacionale dhe t& mirémbaijtjes, shlyerja e borxhit, dhe shpenzimet kapi-
tale pér riparime dhe zévendésime.



Fokusimi i investimeve né reduktimin e konsumimit té ujit dhe energjisé qé
nuk gjeneron té ardhura.

Krijimi i njé programi sipas sé cilit t& gjitha shérbimet e licencuara té uijit
duhet té kené njé sistem menaxhimi asetesh plotésisht t& dokumentuar.

Té gjitha shérbimet e licencuara té ujit duhet té zhvillojné dhe té pérditéso-
jné vit pas viti njé plan biznesi pesé vjecar.

Zhvillimi dhe zbatimi i njé programi subvencionimi pér familjet e varfra.

2.3.3 Pérmirésim i drejtimit dhe rregullimit té sektorit.

Forcim i métejshém i rolit té& Entit Rregullator té Ujit.

Zgjerim i aktiviteteve licencuese té Entit Rregullator t& Ujit me synim licen-
cimin e té gjithé sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve.

Hartimi dhe pérhapja e njé Kontraté Tip pér Dhénien e Shérbimeve gé té
negociohet ndérmjet ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve dhe njésive té
geverisjes vendore.

Forcimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Administrimit té& Ujérave né rolin e vet
si Sekretariat Teknik nén varésiné e Késhillit Kombétar té Ujérave, si dhe |
mbiké&qyrjes sé Agjencive té Baseneve té Lumenjve.

2.3.4 Investime pér rritjen e kapaciteteve té fuqisé punétore té sektorit.

Hartimi i njé programi kombétar trajnimi dhe certifikimi, sipas kérkesave pér
trajnim té gjithé shérbimeve té uijit.

Té gjithé anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés té shérbimeve té licencuara té uijit
t'u kérkohet t& marrin pjesé dhe té pérfundojné trajnimin pér rolet, detyrat,
autoritetet dhe pérgjegjésité e tyre.

2.3.5 Progresi drejt harmonizimit té legjislacionit té brendshém me
Direktivat e BE-sé pér Ujin

T’i propozohet parlamentit legjislacion pér ujin qé éshté i harmonizuar me
Direktivat e BE-sé pér Ujin.

Hartimi i njé ligji té ri specifik pér shérbimet e ujésjellés-kanalizimeve.

Fillimi i njé programi qé inkurajon bashkimin e ndérmarrjeve té ujésjellésit.

Vizioni dhe Obijektivat e Misionit si dhe Masat prioritare nén secilin Objektiv

paragqiten grafikisht né figurén 2-1. Kéto Masa prioritare do té pércaktohen mé qarté
né nén-paragrafin 2.4 té kétij kapitulli té Strategjis€, si Objektiva Strategjiké speci-
fik, t&¢ matshém dhe me afat kohor.
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2.4 Qéllimet Strategjike né Mbéshtetje té Objektivave
Prioritaré pér Sektorin

Synimi i Qeverisé shqiptare ishte té pérgatitej njé Strategji pér Sektorin e Shér-
bimit t& Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve qé té kishte gjuhé té shkurtér né gjuhé,
Qéllime Strategjike specifike, té ishte matshme, me afate kohore pér ndérhyrijet,
dhe e pérgjegjshme pér sa i pérket pérgjegjésisé institucionale.

Metoda e pérdorur pér té realizuar synimin e shprehur ishte pércaktimi i pesé
Objektivave té€ Misionit né dritén e secilés Céshtje Prioritare, duke konvertuar
Céshtjet Prioritare né géllime Strategjike t&€ matshme me tregues performance, né
ményré gé té monitorohen gjerésisht nga Programi pér Monitorimin e Treguesve té
Punés dhe Vlerésimit Krahasues né Drejtoriné e Pérgjithshme té Ujésjellés-Kanali-
zimeve né varési té Ministrisé sé& Punéve Publike dhe Transportit.

Kéto Qéllime Strategjike jané specifike, t&¢ matshme dhe me afate kohore, dhe
jané gjykuar nga Grupi i Punés sé Strategjisé té realizueshém brenda kétyre afat-
eve.

Tabela 2-1 paraget Qéllimet Strategjike dhe treguesit e parashikuar té perfor-
mancés pér secilin Prioritet, sé bashku me vlerat e treguesve té performancés pér
cdo vit té periudhés sé planifikimit 7-vjecar té Strategjisé.

Tabela 2-1 bazohet né njé tabelé Excel-i; éshté krijuar pér té ecur paralel me
Objektivat e Misionit; dhe pasqyron Céshtjet Prioritare si tregues t& matshém per-
formance. Né ¢do rast, éshté dhéné vlera e treguesit té€ performancés pér vitin bazé
2010, nése ka pasur vlera té tilla. Vlerat e vitit bazé jané marré nga baza e té dhé-
nave té Njésisé sé Monitorimit té Treguesve té Punés dhe Vlerésimit Krahasues.
Duke pasur vitin bazé si pikénisje, Grupi i Punés i ngarkuar me hartimin e Strateg-
jisé sé Sektorit, pércaktoi njé vleré té realizueshme pér treguesin e performancés
né vitin e fundit té periudhés sé planifikimit, 2011-2017, si dhe pércaktoi vlera té
ndérmjetme pér secilin prej 7 viteve té periudhés sé planifikimit.

Tabela 2-1

Obj / Indikat Planifikimi pé&r fundvitin
Objektivi i Politikés fakt

Prior 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 Zgjerimi dhe pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve té ujésjellés-kanalizimeve

Mbulimi me Ujésjellés o o o o o o o o

1.a.1 p8r Zonan urbane. 90.7%  91% 92% 93% 94% 95% 96% 98%
Mbulimi me Ujésjellés o o o o o o o o

1.a.2 p8r zonén rurale. 57.0% 60% 64% 70% 76% 79% 82% 85%
Mbulimi me Kanali-

1.b.1  zime pér zonén 83.0% = 83% 84% 85% 85% 86% 87% 87%
urbane.

1pp MbuimimeKanal- 44590 419, 43%  15%  20% = 25% = 35% = 45%

zime pér zonén rurale.

Vazhdimésia e Shér-
1.c.1  bimit t& Furnizimit me 11 1 12 13 14 15 16 18 20
Ujé (oré/dité)

Mbulimi me shérbim
té trajtimit té urave té

1.d.1 ndotura me Impiante 4.0% 7% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
trajtimi.
Hartimi dhe realizimi
periodik i vrojtimit té

1e1 nevojave kombétare 100% 100% 100%  100%

pér té pércaktuar
projektet prioritare pér
investime

Strategjia Kombétare e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2011-2017
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Obj/
Prior

fakt -

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Orientimi i ndérmarrjeve té ujésjellésit drejt parimeve té kontrollit dhe rikuperimit té ploté té kostove

2.a.1

Mbulimi i Kostos
Direkte te Operimit
(KDO) me té ardhurat.

93.4%

95%

95%

100%

100%

100%

100%

100%

2.a.2

Mbulimi i Kostos
Direkte té€ Operimit
(KDO) me arkétimet.

78.6%

80%

85%

90%

100%

100%

100%

100%

2.a.3

Mbulimi i Kostos To-
tale te Operimit (KTO)
me té ardhura.

66.6%

68%

70%

72%

74%

76%

78%

80%

2.a.4

Mbulimi i Kostos To-
tale te Operimit (KTO)
me arkétimet.

56.1%

58.5%

61.6%

64.8%

68.1%

71.4%

74.9%

78.4%

2.a.5

Mbulimi i fondit
rezervé té kapitalit
(riparim/ zévendésim
dhe kapitali i ri)

pér sektorin me té
ardhura.

0%

0%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

2.a.6

Norma e pérgjithshme
e arkétimit.

84.2%

86%

88%

90%

92%

94%

96%

98%

2.b.1

Reduktimi i nivelit té
ujit pa té ardhura.

63.2%

60%

57%

54%

51%

48%

45%

40%

2.b.2

Niveli i Matjes sé Kon-
sumit té Ujit i shprehur
si numeér lidhjesh.

44.6%

48%

52%

60%

65%

72%

80%

85%

2.b.3

Niveli i Matjes sé
Prodhimit té Ujit i
shprehur si numér
matésish.

16.0%

30%

60%

90%

100%

100%

100%

100%

2.b.4

Niveli i Matjes sé
Shpérndarjes sé Ujit
i shprehur si numér
matésish.

12.0%

13%

30%

60%

90%

100%

100%

100%

2.c.1

Krijimi i njé programi
sipas sé cilit té gjithé
ndérmarrjet e licen-
cuara té ujit duhet

té kené njé sistem
menaxhimi asetesh té
dokumentuar

100%

100%

100%

100%

100%

2.d.1

Té gjitha shérbimeve
té licencuara té ujit
duhet té zhvillojné
dhe té pérditésojné
vit pas viti njé plan
biznesi pesévjecar

100%

100%

100%

100%

100%

2.e.1

Zhvillimi dhe zbatimi i
njé programi subven-
cionimi pér familjet e

varfra

100%

100%

100%

100%

100%
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Tabela 2-1 (vazhdim)
Qéllimet Strategjike dhe Treguesit e Punés

Obj/  Objektivi i Politikés

fakt
Prior 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pérmirésimi i drejtimit
dhe rregullimit té
sektorit.

Forcim i métejshém i
rolit t& Entit Rregulla- 50% 75% 100% 100% = 100%  100% = 100%
tor té Uijit

Zgjerim i aktiviteteve

licencuese té Entit

Rregullator té Ujit me

synim licencimin e 50% 100% = 100%  100% = 100% = 100%

té gjithé sistemeve

té ujésjellés-kanali-
zimeve

Hartimi dhe pérhapja
e njé Kontrate Tip pér
Dhénien e Shérbi-
meve

- Forcimi'i Drejtorisé
sé Pérgjithshme

té Administrimit té
Ujérave né rolin e vet
si Sekretariat Teknik,
si dhe i Agjencive

té Baseneve té

. _Lumenjve

Investime pér rritien e
kapaciteteve té fugisé
_punétore té sektorit

Orét e Trajnimit te
Stafit ne vit (oré/vit/ 1 4 8 16 24 32 40
person)

50% 100% = 100% = 100%  100% = 100% = 100%

50% 75% 100%  100% = 100% = 100%

Numri i Stafit Drejtues

te trajnuar dhe te cer-

tifikuar pér pozicionet
€ punés.

0 0 25 75 150 150 150

Té gjithé anétaréve té
Késhillit Mbikéqyrés
té shérbimeve té
licencuara té ujit té
pérfundojné kurs
trajnimi pér rolet, de-
tyrat, autoritetet dhe
pérgjegjésité e tyre.

100%  100%  100% = 100% = 100% = 100%

Progresi drejt harmo-
nizimit té legjislacionit
té brendshém me
Direktivat e BE-sé

Pér Ujin
T’i propozohet parla-
mentit legjislacion pér
ujin gé éshté i harmo- 50% 100% = 100%  100% = 100% = 100%
nizuar me Direktivat e

BE-sé pér Ujin

Hartimi i njé ligji té ri
specifik pér shér-
bimet e ujésjellés-
kanalizimeve

50% 100%  100%  100% = 100% = 100%  100%

Ndérmarrijet rajonale
té Ujésjellés-Kanali- 57 57 50 45 40 35 30 26
zimeve

Shénim: 0.4% Norma vijetore e rrities sé popullsisé (INSTAT)
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KAPITULLI 3
POLITIKAT DHE PLANET E VEPRIMIT

Ky kapitull i Strategjisé sektoriale trajton ¢éshtje specifike té Politikave Sek-
toriale qé do té kené ndikim né Objektivat e Misionit, si edhe géndrimin e Qever-
isé né lidhje me kéto ¢éshtje. Mé pas, kapitulli paraget Plane té pérmbledhura
Veprimi gé duhet ét zhvillohen né Plane Zbatimi mé té detajuara nga institucioni
pérgjegjés gendror, me géllim gé té realizohen pérmirésimet e déshiruara né
sektorin gé do té arrijné treguesit sasioré té performancés té shtjelluar dhe té
paraqitur né Kapitullin 2.

Politika tarifore pérfshin té gjithé ofruesit e licencuar té shérbimeve té ujésjellés-
kanalizimeve pa pérjashtim, me géllim gé té rregullojé me efikasitet shérbimet si né
zonat urbane ashtu edhe né ato rurale.

Eshté e pranueshme qé tarifat t& mos jené té njéjta pér té gjithé ofruesit e shér-
bimeve, pasi kjo reflekton kostot e ndryshme té shérbimit. Operatorét mund té zgje-
dhin midis njé game té gjeré strukturash tarifash, megjithaté duhet té synohet drejt
kalimit gradual né tarifa uniforme qé jané transparente, té barabarta dhe lehtésisht
té kuptueshme pér konsumatorin. Mund té shqyrtohet vendosja e tarifave sezonale
pér rajonet bregdetare turistike, ku kérkesa maksimale né veré e rrit pamjaftuesh-
mériné e ujit. DO té ishte e preferueshme njé strukturé tarifash qé bazohet né vlera
fikse dhe né volum, pasi késhtu operatorit i garantohen hyrje té parashikueshme
parash gjaté té gjithé periudha té vitit.

Né pérputhje me parimin e trajtimit t& barabarté t& konsumatoréve si edhe pér
té arritur eficencén afatgjaté té sektorit, tendenca e gmimvénies duhet té jeté pér
aplikimin e tarifave té njéjta pér njési pér té gjitha kategorité e klientéve. Kjo duhet
té béhet gradualisht né periudhén 7-vjecare.

Pér ofruesit e shérbimeve té ujésjellés-kanalizimeve duhet té aplikohet parimi i
rikuperimit té ploté té kostos, gjé gé éshté né pérputhje me Direktivat e BE-sé pér
Ujin. Ky éshté proces gradual, bazuar né té€ dhénat pér aftésiné e konsumatoréve
pér té paguar né té gjitha zonat e shérbyera té vendit, dhe duhet té zbatohet kur-

Strategjia Kombétare e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2011-2017
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do dhe kudo qé &shté i mundur. Eshté detyré e Entit Rregullator t& Ujit qé té béjé

vlerésim periodik t& mundésisé praktike té rikuperimit té ploté té kostos nga tarifat

dhe té pérfshijé vlerésimin dhe rekomandimet e veta né Raportin Vjetor. Pér géllime

té periudhés sé planifikimit, mé poshté jepen objektiva té& ndérmjetém qé varen nga
efikasiteti i arkétimeve:

(i) Té arrihet brenda 3 vitesh, pérmes tarifave dhe arkétimeve, rikuperimi i kos-
tos pér kéto zéra:

1. Kostot e Operimit dhe t&€ Mirémbaijtijes (O&M) té sistemeve té€ ujésjellés-
kanalizimeve.

(ii) Té arrinet brenda 7 vitesh, pérmes tarifave dhe arkétimeve, rikuperimi i kos-
tove pér kéto zéra:

1.  Kostot e amortizimit gé€ presupozon vlerén e zévendésimit té aseteve ekzis-
tuese me 50%.

2.  Shlyerja e borxhit
3.  Tatimet, detyrimet

Shérbimet bazé té furnizimit me ujé dhe kanalizime duhet t'u sigurohen té gjithé
gytetaréve té Republikés sé Shqipérisé€, aty ku éshté ekonomikisht rentabél ose
pér mbrojtjen e shéndetit publik. Familjet e varfra qé nuk mund té paguajné koston
e shérbimit, duhet t& kené akses né shérbime bazé pérmes mekanizmave subven-
cionues adekuat.

Aktualisht, subvencionimi realizohet né dy ményra: subvencionim i kryqézuar
i strukturés tarifore, dhe subvencionim i drejtpérdrejté i operatoréve nga Qeveria
pérmes pushtetit vendor. Gjaté periudhés sé planifikimit, Qeveria do té punojé qé
té pérgatité dhe té zbatojé njé program subvencionimi té shénjestruar né favor té
familjeve né nevojé, me qgéllim gé té ndérpritet praktika e subvencionimit t& humb-
jeve té ofruesve té shérbimeve.

Qeveria éshté e vetédijshme gé ky ndryshim né subvencionime kérkon kritere
té pérshtatshme pér té pérfituar subvencionim dhe ngritien e pérditésimin e njé
baze té dhénash pér familjet qé pérfitojné, si edhe ngritjen e njé mekanizmi té miré-
menduar pér shpérndarjen e subvencioneve; mekanizmi duhet té jeté i zhvilluar
miré qé t'i béjé ballé pérpjekjeve pér favorizim, abuzim dhe korrupsion.

Brenda njé periudhe té caktuar, duhet té kryhet inventarizimi i aseteve dhe
vlerésimi i té€ gjitha sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve urbane e rurale té licen-
cuara, pérfshi sistemin e njé NjQV-je té vetme apo sistemin e shumé NjQV-ve. Ky
proces inventarizimi dhe vlerésim duhet té kryhet né bazé té kritereve gé pércakton
Enti Rregullator i Ujit dhe pastaj t'i dorézohet Zyrés Qendrore té Regjistrimit té€ Pas-
urive té Paluajtshme (ZQRPP). Té gjitha ndryshimet né inventar duhet té pasqyro-
hen dhe té raportohen ¢do vit né ZQRPP.

Qeveria ka marré vendim té nxité bashkimin e zonave té shérbimit me ujés-
jellés-kanalizime pér té arritur ekonominé e shkallés né kété sektor. Né kété drejtim,
duhet shqyrtuar hartimi i njé ligji organik pér shérbimet e ujésjellés-kanalizimeve,
gé té pércaktojé: statutet dhe pronésiné e ndérmarrjeve rajonale té ujésjellésit si



edhe té ndérmarrjeve rajonale té trajtimit té ujérave té ndotur, parimet pér inventarin
dhe vlerésimin e aseteve, ndarjen e titujve té pérdorimit nga e drejta e pérdorimit, té
drejtat dhe detyrimet e secilit aktor kryesor, pronésiné e pérzier publik-privat, struk-
turat e shérbimeve té bashkuara té shitjes me pakicé, si edhe hyrjen dhe daljen nga
tregu.

Politika Nr. 8: Licencimi i Ofruesve té Shérbimeve té Ujésjellés-Kanalizi-
meve

Té gjithé ofruesit e shérbimeve té ujésjellés-kanalizimeve gé operojné pérmes
sistemeve té tubacioneve publike formale, duhet t& marrin licencé nga Enti Rregul-
lator i Ujit, sipas kritereve té pércaktuara nga Enti.

Politika Nr. 9: Autorizimi pér té Zévendésuar njé Operator Déshtues

Mandati | Entit Rregullator té€ Ujit duhet té forcohet duke i dhéné té drejtén té
ndérhyjé kur operatorét nuk pérmbushin standardet, duke autorizuar zévendésimin
e operatorit né fjalé me njé tjetér operator (publik apo privat). Operatori alternative
duhet té paguhet nga té ardhurat prej pérdoruesve, plus kontributet e pushtetit ven-
dor gé pérfiton shérbimet, nése té ardhurat nga tarifat e pérdoruesve jané té€ pam-
jaftueshme. Pra, nevojitet reagim i menjéhershém i Qeverisé kur format e tjera té
penaliteteve shpérfillen ose rezultojné joefikase. Enti Rregullator i Ujit duhet té zh-
villojé dhe té publikojé procedurat gé duhen ndjekur pér zévendésimin e operatorit.

PLANET E PERMBLEDHURA TE VEPRIMIT

bjektivi 1 i Misionit: Zgjerimi dhe pé

sé shérbimeve té ujésjellés-kan

Mlasa Prioritare 1.a: Rritja e aksesit té popullsisé urbane dhe rurale né
5 furnizimin me ujé té pijshém té sigurt.

Qéllimi Strategjik: Mbulimi me Furnizim me Ujg -  Zonat Urbane: 98 %
: Zonat Rurale: 85 %

Masat:

* Llogaritja sasiore e rritjes sé pritshme té mbulimit bazuar né programimin ak-
: tual té fondeve té ndérmarrjeve té ujésjellésit, duke pérdorur master-planet
gé do té pérgatiten me fondet e KfE-sé. 5

o Pércaktimi i mangésive, nése ka, pér té realizuar rritjen e pritshme té mbu-
: limit sipas Strategjisé. :

e Llogaritja sasiore e fondeve shtesé qé i duhen ndérmarrjes pér té realizuar
: rritjen e pritshme té mbulimit. :

e Financim i drejtpérdrejté i projekteve gé do té kontribuojné né rritien e mbu-
' limit me furnizim me ujé té pijshém. :

Nevojat Kapitale té parashikuara: Pér zonat urbane: 69.2 milion EUR
: Pér zonat rurale: 76.4 milion EUR

Institucioni Pérgjegjés: Drejtoria e Pérgjithshme
: e Ujésjellés-Kanalizimeve

Strategjia Kombétare e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2011-2017



- Masa Prioritare 1.b: Rritja e lidhjeve t& popullsisé urbane dhe rurale me
‘ rrjetet e grumbullimit té ujérave té zeza.

Qéllimi strategjik: Mbulimi me kanalizime — Zonat urbane: 87 %
’ Zonat rurale: 45 %

Masat:

e Llogaritja sasiore e rritjes sé pritshme t& mbulimit bazuar né programimin
' aktual té fondeve pér ndérmarrjet e ujésjellésit qé té zgjerojné rrjetin e kanali-
: zimeve. 5
o Pércaktimi i mangésive, nése ka, pér té realizuar rritien e pritshme té mbu-
limit sipas Strategjisé.
e Llogaritja sasiore e fondeve shtesé gé i duhen ndérmarrjes pér té realizuar
' rritien e pritshme té mbulimit. 5
e Financim i drejtpérdrejté i projekteve qé do té kontribuojné né shtimin e lid-
: hjeve né sistemet e grumbullimit té ujérave té ndotur. :

Nevojat Kapitale té parashikuara: Pér zonat urbane: 49.8 milion EUR
Pér zonat rurale: 37.4 milion EUR
Institucioni Pérgjegjés: Drejtoria e Pérgjithshme

| e Ujésjellés-Kanalizimeve

Masa Prioritare 1.c: Shtim i oréve té shérbimit pér popullsiné urbane
‘ dhe rurale

Qéllimi strategjik: Vazhdimésia e shérbimit — 20 oré
Masat.

-« Rritja e numrit t& oréve té shérbimit (Vazhdimésia e Shérbimit) éshté funk- :
: sion i drejtpérdrejté i menaxhimit t& kérkesés pér ujé, gjé qé do té rezultojé :
né faturimin e ploté té lidhjeve té konsumatoréve dhe hegjen e depozitave :
(mbi tarraca) apo rezervuaréve (né terren). 5

Nevojat Kapitale té parashikuara: Asnjé kapital drejtpérdrejté i lidhur
f me kété masé

Institucioni Pérgjegjés: Drejtoria e Pérgjithshme
f e Ujésjellés-Kanalizimeve



Masa Prioritare 1.d: Rritja e pérqindjes sé popullsisé té lidhur me rrje-
: tin e grumbullimit té ujérave té zeza, i lidhur me njé
impiant pérpunimi

Qéllimi strategjik: Mbulimi me kanalizime — Pérqindja e popullsisé sé mbuluar:
; 40%

Masat:

¢ Llogaritja e Popullsisé Ekuivalente (PE) né té gjitha impiantet e trajtimit qé
: jané aktualisht né fazén e studimit, projektimit dhe ndértimit, si dhe parashi- :
kimi i datave kur do té béhen funksionalé. :

o Duhen marré parasysh té gjitha impiantet ekzistuese té trajtimit (PE). :
o Pércaktimii kapacitetit té& pritshém té trajtimit (PE) funksionale né vitin 2017.
o Pércaktimi nése kapaciteti i pritshém i trajtimit (PE) do ta pérmbushé qél-
: limin. :
o Pércaktimi i ecurisé sé ndértimit té tubacioneve kryesore té ujérave té zeza
: dhe populisia gé do té lidhet me to. :
o Pércaktimii nevojés pér tubacione/stacione pompimi shtesé.

e Programimi i investimeve kapitale pér adresimin e nevojave shtesé, nése ka.

Nevojat Kapitale té parashikuara: 185.8 milion EUR
Institucioni Pérgjegjés: Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés-Kanalizi-
' meve

Masa Prioritare 1.e: Hartimi dhe realizimi 2 heré né vit i vrojtimit té nevo-

: jave kombétare qé do té prioritizojé projektet pér
investime.

Qéllimi strategjik: Dorézimi i vrojtimit Qeverisé né fund t& muaijit mars ¢do dy

' vjet, duke filluar me vrojtimin e paré né mars 2014.

Masat:

e Zhvillimi i njé metodologjie vrojtimi gé duhet té plotésohet nga ¢do ndér-
: marrje e licencuar ujésjellés-kanalizimesh, gé do té shérbejé pér vlerésimin
sasior té nevojave kapitale té sistemit bazuar né elementet e sistemit dhe
standardet kombétare. f
o Plotésimiinevojave fizike té vrojtimit me t& dhéna socio-ekonomike gé shér-
: bejné pér t& mundésuar sistem vierésimi me pikeé.
o Pérgatitja e njé raporti pér Qeveriné, ¢do dy vjet, mbi nevojat e sektorit pér
: investime qé té pérmbushé standardet kombétare. f
Nevojat Kapitale té parashikuara: Asistenca teknike qé nevojitet pér projektimin
' dhe realizimin e vrojtimit dhe mbledhjen e té dhé-
nave, e llogaritur 0.5 milion EUR.

Institucioni Pérgjegjés: Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve
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Objektivi 2 i Misionit: Orientimi i ndérmarrjeve té ujésjellésit drejt

parimeve té kontrollit dhe rikuperimit té ploté
te kostove. :

Masa Prioritare 2.a: Orientimi i shérbimeve né ményré té tillé gé té ri-

: kuperohen plotésisht kostot operacionale dhe té
mirémbaijtjes, shlyerja e borxhit, dhe shpenzimet
kapitale pér riparime dhe zévendésime

Qéllimet strategjike: Mbulimi 100% i kostove direkte nga té ardhurat
: Mbulimi 100% i kostove direkte nga arkétimet
Mbulimi 80% i kostove totale nga té ardhurat
Mbulimi 78% i kostove totale nga arkétimet
Mbulimi 50% i kostove totale pér rezervat (pér riparime
kapitale dhe zévendésime)
Arkétimi né njé shkallé prej 98% i faturimeve aktuale

Masat:

» Pushteti gendror do té heqé gradualisht fondet pér pushtetin vendor gé shér-
: bejné pér té kompensuar humbjet operative té ndérmarrjeve té ujésjellés- :
kanalizimeve. :

o Para se té vendosé ndryshimet e tarifave, Enti Rregullator i Ujit do t'i shqyr-
: tojé me kujdes planet e ndérmarrjeve pér pérmirésimin e performancés sé :
tyre :

Kostot Kapitale t€ parashikuara: Asnjé kapital nuk lidhet drejtpérdrejté
: me kété masé.

Institucioni Pérgjegjés: Drejtoria e Pérgjithshme e

: Ujésjellés-Kanalizimeve.

Masa Prioritare 2.b: Fokusimi i investimeve né reduktimin e konsumimit
: té ujit dhe energjisé qé nuk gjeneron té ardhura.

Qéllimi strategjik: Reduktimi i ujit pa té ardhura deri né 40% té ujit té dérguar
5 né sistem

Arritja e matjes sé 85% té konsumit.

Arritja e 100% té matjes né zona.
: Arritja e 100% té matjes sé prodhimit.
Masat: :
-« Realizimi i njé vlerésimi té detajuar pér nevojat e matjes, pér té gjithé ndér-
: marrjet e ujésjellésit té licencuara. '
* Ngritja e njé programi matjeje dhe kanalizimi i fondeve pér té€ mbéshtetur gél-
‘ limet strategjike. ‘

e Shqyrtimi i blerjes sé matésve standard shtépiake dhe tenderimi vetém i in-

_ stalimit

Kostot Kapitale t€ parashikuara: Matésit e konsumatoréve: 28.9 milion EUR

5 Matésit e prodhimit: 0.5 milion EUR
Matésit zonalé: 0.3 milion EUR

Institucioni Pérgjegjés: Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés—Kanalizimeve



Masa Prioritare 2.c: Krijimi i njé programi sipas sé cilit té gjithé shér-
: bimet e licencuara té ujit duhet té kené njé sistem
menaxhimi asetesh plotésisht té dokumentuar.

Qéllimi strategjik: Té gjitha ndérmarrjet té ujésjellésve e licencuara duhet té kené
: sistemi funksionale t&€ menaxhimit té& aseteve deri né fund té
vitit 2013. :

Masat:

* Marrja e masave pér realizimin e njé kursi trajnimi pér pérgatitjen e njé pro-
' grami dhe sistemi pér menaxhimin e aseteve. :

* Marrja e masave pér sigurimin e asistencés teknike pér ndérmarrjet e ujés-
' jellésve té licencuara me staf té kufizuar pér pérgatitjen e njé programi dhe
sistemi pér menaxhimin e aseteve. :

Kostot Kapitale t€ parashikuara: Asistencé teknike qé nevoijitet pér projektimin
5 dhe ngritjen e programeve dhe sistemeve té menax-
himit t&€ aseteve vlerésohet té jeté 1.0 milion EUR.

Institucioni Pérgjegjés: Grupi i Punés i pérbéré nga: Komisioni Kombétar i Rreg-
5 ullimit té Ujit (kryesues) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e :
Ujésjellés-Kanalizimeve :
- Masa Prioritare 2.d: Té gjitha shérbimet e licencuara té ujit duhet té
: zhvillojné dhe té pérditésojné vit pas viti njé plan
biznesi pesévjecar.

Qéllimi strategjik: Té gjitha ndérmarrjet e ujésjellésve e licencuara do té kené
5 plan biznesi pesévjecar gé ta pérditésojné ¢do vit deri né fund
: té vitit 2012. :
Masat: |
* Rregullatori i Ndérmarrjeve té Ujésjellésit do t'u kérkojé plan biznesi
‘ pesévjecar té pérditésuar kur ato aplikojné pér ndryshim tarifash pas fundit :
: té vitit 2012. 5
o Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés-Kanalizimeve duhet té ofrojé kurs tra-
: jnimi pér planifikimin e biznesit, bazuar né modelin standard té planifikimit té :
: biznesit t€ miratuar nga Grupi Ndérministror i Punés :
Kostot Kapitale té parashikuara: Asnjé kapital nuk lidhet drejtpérdrejté

me kété masé.

Institucioni Pérgjegjés: Komisioni Kombétar i Rregullimit té Ujit
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Masa Prioritare 2.e: Zhvillimi dhe zbatimi i njé programi subvencionimi

: pér familjet e varfra. :
Qéllimi strategjik: Hartimi i njé programi subvencionimi operacional deri né fund
: té vitit 2012. =
. Masat:

¢ Rishikimi i situatés aktuale dhe i asistencés qé u ofrohet familjeve té varfra

: pér géllime té tjera.

e Hartimi dhe raportimi i opsioneve gé garantojné barazi dhe minimizojné

: shpenzimet administrative deri né fund té vitit 2011.

e Hartimi i programit dhe pérgatitja pér miratim nga Késhilli i Ministrave deri
’ né fund té muajit gershor 2012.

e Programi duhet té jeté plotésisht funksional deri né fund té vitit 2012.

Kostot Kapitale t€ parashikuara: Asnjé kapital nuk lidhet drejtpérdrejté me kété
5 masé 5

Institucioni Pérgjegjés: Grupii Pérbashkét i Punés: Ministria e Brendshme

: (kryesuese) Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés-
Kanalizimeve; Ministria e Financave, dhe Komisioni
Kombétar i Rregullimit té Uijit

Objektivi 3 i Misionit: Pérmirésimi i drejtimit dhe rregullimit té sektorit.

Masa Prioritare 3.a: Pérmirésimi i métejshém i rolit dhe funksionit té
' Entit Rregullator té Uijit.

- Qéllimi strategjik:  Rregulluesi té ushtrojé plotésisht rolin dhe pérgjegjésité e
: tij né pérputhje me legjislacionin pérkatés deri né fund té
vitit 2012.

- Masat:

- o Pérgatitja e procedurave pér licencimin e sistemeve komunale té ujésjellés-
kanalizimeve '

e Pércaktimi dhe miratimi i kompetencave pér té ushtruar ndérhyrje né sis-
' temet me shkelje té rénda

o Kostot Kapitale t€ parashikuara: Asnjé kapital nuk lidhet drejtpérdrejté me
: kété masé.

Institucioni Pérgjegjés: Komisioni Kombétar i Rregullimit té Ujit



Masa Prioritare 3.b: Zgjerim i aktiviteteve licencuese té Entit Rregullator
: té Ujit me synim licencimin e té gjithé sistemeve té
ujésjellés-kanalizimeve.

Qéllimi strategjik: Licencimi i gjithé sistemeve formale me tubacione té uijit deri
: né fund té vitit 2012.

Masat:

o Pércaktimi nése ekziston nevoja pér mé shumé se njé kategori licence dhe
: hartimi i udhézimeve pér licencimin e kategorive té ndryshme.

« Bashképunimi me autoritetet e Qargeve, organizimi i takimeve informuese
: pér t'i njoftuar komunat pér detyrimin e licencimit té sistemeve qé nuk op-
erohen nga ndérmarrjet e ujésjellésve (Sha.)

Kostot e Parashikuara Kapitale: Asnjé kapital nuk lidhet drejtpérdrejté
: me kété masé.

Institucioni Pérgjegjés: Komisioni Kombétar i Rregullimit té Ujit.
Masa Prioritare 3.c: Hartimi dhe pérhapja e njé Kontraté Tip pér Dhénien
: e Shérbimeve :

Qéllimi strategjik: Té miratohet Kontrata Tip pér Dhénien e Shérbimeve pér

: ndérmarrjet e ujésjellésit dhe pushtetin vendor gé té vihet né

: pérdorim gé né fund té vitit 2012.

Masat: :

* Nagritja e njé grupi pune me bazé té gjeré ku pérfshihet Shoqata e Bashkive,

: Shoqgata e Komunave, Shoqgata e Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Ministria e

: Brendshme.

e Angazhimi i njé konsulenti gé té asistojé né pérgatitien e Kontratave té

: Dhénies sé Shérbimeve gé do té rishikohen nga Grupi i Punés.

» Dhénie asistence direkte pér NjQV-té pilot dhe ndérmarrjet e ujésjellésit pi-

: lot né negociatat pérfundimtare pér miratimin e njé kontrate, duke pérdorur
Kontratén Tip.

Kostot Kapitale té parashikuara: Nevojitet asistencé teknike pér ekspertizén
: pér Kontratén Tip t& Dhénies sé Shérbimeve dhe pér
negociatat pilot, gé llogaritet té jeté 500 000 EUR.

Institucioni Pérgjegjés: Komisioni Kombétar i Rregullimit té Ujit.
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- Masa Prioritare 3.d: Forcimi i Sekretariatit Teknik t& Késhillit Kombétar té
: Ujit dhe Agjencive té Baseneve té Lumenijve.

Qéllimi strategjik: Drejtoria e Pérgjithshme e Administrimit t& Ujérave do té keté

' stafin e nevojshém dhe do té ushtrojé funksionet qé té shérbejé
si Sekretariat Teknik, si edhe plotésimi i Agjencive t€ Baseneve té
Lumenijve me stafin e nevojshém gé u mundésojné realizimine
funksioneve té ngarkuara me ligj, deri né fund té vitit 2013

Masat:

o Plotésimi i Sekretariatit Teknik me stafin e duhur té kualifikuar.

* Plotésimi me staf i Agjencive té€ Baseneve té& Lumenjve me stafin e duhur té
: kualifikuar.

o  Ofrimi i asistencés teknike pér forcim kapacitetesh té Sekretariatit Teknik dhe té
Agjencive té Baseneve t€ Lumenjve. :

e Licencimiité gjitha pikave té nxjerrjes sé ujit si¢ e parashikon ligji.

¢ Vendosja e autoritetit té tarifés sé pérdoruesit (lek pér metér kub) pér té gjithé
ujin e nxjerré nga mjedisi natyror pér konsum ose pér aktivitet ekonomik.

o Kreditimiité gjitha fondeve té& mbledhura nga nxjerrja e ujit né njé llogari pér ta

: béré Sekretariatin Teknik dhe Agjencité e Baseneve té Lumenjve financiarisht
té vetéqéndrueshme si Enti Rregullator i Ujit.

Kostot Kapitale t€ parashikuara: Asistenca teknike gé nevojitet pér forcimin e ka-
: paciteteve vierésohet té jeté 2.0 milion EUR.

Institucioni Pérgjegjés: Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave

Objektivi 4 i Misionit: Investime pér rritjen e kapaciteteve té fuqisé puné-

tore té sektorit.

rioritare 4.a: Hartimi i njé programi kombétar trajnimi dhe certifiki-
mi, sipas kérkesave pér trajnim té gjithé ndérmarrjeve

_ té ujésjellésit.

Qéllimi strategjik: Numrii personelit té larté drejtues té trajnuar zyrtarisht dhe té

certifikuar pér pozicionet e tyre té punés té jeté 150 deri né vitin
2017.

Numri mesatar i oréve té trajnimit pér punonjés té arrijé 40 oré né
vit deri né vitin 2017

Masat:

o Drejtoria e Pérgjithshme duhet té hartojé njé program trajnimi kombétar pér
' punonjésit e ndérmarrjeve té ujésjellésit me kurse specifike té ofruara pérmes
njé larmie institucionesh dhe metodash trajnimi.

o Drejtoria e Pérgjithshme duhet té identifikojé pozicionet e punés gé klasifi-
: kohen nivelit i larté drejtues dhe té hartojé kurse trajnimi specifike qé ata té
certifikohen pér té kryer funksionet e tyre.

Kostot e Kapitale té parashikuara: Kapitali fillestar né asistencé teknike gé nevojitet
5 pér hartimin dhe pérdorimin e programit té trajnimit dhe
certifikimit vierésohet té jeté 3.0 milion EUR.

Institucioni Pérgjegjés: Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés-Kanalizimeve



- Masa Prioritare 4.b: Té gjithé anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés té shér-

: bimeve té licencuara té ujit t'u kérkohet té marrin 5
pjesé dhe té pérfundojné trajnimin pér rolet, detyrat, :

' autoritetet dhe pérgjegjésité e tyre 5

- Qéllimi strategjik: Té gjithé anétarét e Késhillit Mbikéqyrés ta mbarojné kété

kurs trajnimi deri né fund té vitit 2011.

Masat:

» Téinformohen gjithé anétarét e Késhillit Mbikéqyrés rreth detyrimit té pér
: ndjekjen e kursit té trajnimit si parakusht pér t'u paguar si anétaré té Késhil-
lit. :

e Bashkérendimi me Shogatén e Ujésjellés-Kanalizimeve té Shqipérisé pér
: programin e trajnimit dhe pjesémarrésit qé pérfundojné kursin.

Kostot Kapitale té parashikuara: Asnjé kapital nuk lidhet drejtpérdrejté me kété
5 maseé. 5

Institucioni Pérgjegjés: Komisioni Kombétar i Rregullimit té Ujit.
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Objektivi 5 i Misionit: Progresi drejt harmonizimit té legjislacionit té

brendshém me Direktivat e BE-sé pér Ujin.

Masa Prioritare 5.a: T'i propozohet parlamentit legjislacion pér ujin qé
: éshté i harmonizuar me Direktivat e BE-sé pér Ujin.

Qéllimi strategjik: Arritja e harmonizimit té legjislacionit shqiptar me Direktivat e
: BE-sé pér Ujin dhe me parimin e Rikuperimit té Ploté té Kos-
tove deri né fund té vitit 2013

Masat:

. o Direktiva Kuadér e Ujit (2000/60/KE) e datés 23 tetor 2000 pér menax-
: himin e burimeve ujore, e cila ofron njé sistem té vetém menaxhimi té ujit
népérmjet baseneve té lumenjve si njési natyrore gjeografike dhe hidrike, :
né kontrast me kufijté administrativé dhe politiké. Direktiva pércakton planin :
e menaxhimit té basene lumore si instrumentin kryesor pér té ndihmuar né
parandalimin e shkatérrimit t& burimeve ujore. 5

o Direktiva e Ujit té Pijshém (98/83/KE) e datés 3 néntor 1998, njé kom-
: pleks normash gé synojné mbrojtien e shéndetit t& njeriut duke vendosur :
kritere pér shéndetin dhe pastértiné. 5

o Direktiva pér Trajtimin e Ujérave té Zeza Urbane (91/271/EEC) e datés
: 21 Maj 1991 e cila synon mbrojtien e mjedisit nga pasojat negative pér :
shkak té derdhjes sé ujérave té zeza urbane. 5

o Parimet e Rikuperimit té& Ploté té Kostove sipas Vendimit
: COM(20000)477 té cilat pércaktojné se politikat e pércaktimit t&€ gmimeve té :
ujit duhet té ofrojné stimuj té mjaftueshém qé pérdoruesit t'i pérdorin burimet
ujore me eficencé dhe té kontribuojné pér mbulimin e kostove té shérbimeve :
ujore duke pérfshiré ato qé lidhen me mjedisin dhe burimet. f

Kostot Kapitale té parashikuara: Asnjé kapital nuk lidhet drejtpérdrejté me kété
: masé. :

- Institucioni Pérgjegjés: Grupi i Pérbashkét i Punés: Ministria e Mjedisit, Pyjeve

: dhe Administrimit t& Ujérave (kryesuese), Drejtoria e
Pérgjithshme e Ujésjellés-Kanalizimeve, dhe Komisioni
Kombétar i Rregullimit té Uijit.



Masa Prioritare 5.b: Hartimi i njé ligji té ri specifik pér shérbimet e ujés-
: jellés-kanalizimeve

Qéllimi strategjik: Ligji té jeté plotésisht funksional deri né fund té muajit Qershor
5 2013.

Masat:

e Shqyrtimi i mangésive né zbatimin e ligjit pér shogérité tregtare né lidhe me
: format e korporatave né kuadrin e rajonalizimit aktual apo t& ardhshém.

e Shqyrtimi i pérfitimeve gé mund té sjellé zévendésimi i ligjit t& kompanive treg-
: tare me njé ligj pér korporatat publike.

e Sqarimii ¢éshtjeve té pronésisé individuale dhe té pérbashkét sa i pérket
5 aseteve né kuadrin e njé strukture rajonale shérbimi

Kostot Kapitale té parashikuara: Asistenca teknike gé nevoijitet pér hartimin e ligjit
: vlerésohet té jeté 0.5 milion Euro.

Institucioni Pérgjegjés: Grupi i Pérbashkét i Punés: Drejtoria e Pérgjithshme e
: Ujésjellés-Kanalizimeve, Ministria e Brendshme, Ministria e
Financave dhe Komisioni Kombétar i Rregullimit t& Uijit.

- Masa Prioritare 5.c: Fillimi i njé programi qé inkurajon bashkimin e ndér-
: marrjeve té ujésjellésit :
Qéllimi Strategjik: Pakésimi | numrit t& ndérmarrjeve té ujésjellésit (Sh.a) né 26/
. Masa: :
o Zbatimi | planit té€ veprimit nga “Studimi i Fizibilitetit t&¢ Ndérmarrjeve Rajon-
: ale té Sektorit té Ujésjellés-Kanalizimeve né Shqipéri, gé éshté miratuar

nga Qeveria (vullnetar me incentiva).

-« Dhénia e kapitalit “fillestar” pér Sh.a.-té qé déshirojné té bashkohen, gé

‘ mund té jeté né formén e master-planit t& detajuar dhe studimeve té fizibi-
litetit, sisteme informimi gjeografik, sisteme kontabiliteti dhe faturimi, au-
tomjete, etj.

Kostot Kapitale té parashikuara: 14 milion EUR (7 bashkime me 2 milion EUR
secili)

Institucioni Pérgjegjés: Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave pér Ujésjellés-

: Kanalizimet dhe Mbetjet e Ngurta.

Strategjia Kombétare e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2011-2017

47






KAPITULLI 4.
IMPLIKIMET E BURIMEVE

Ky kapitull i Strategjisé sé Sektorit paraqet shpérndarjen e burimeve sipas lid-
hjes sé tyre me Politikat, Objektivat e Misionit dhe Géshtjet Prioritare gé jané shtjel-
luar mé lart pér té arritur tek impakti gé do té kené kéto vendime né nevojat e ar-
dhshme pér financim. Kéto nevoja pér financim mund té merren direkt nga Thesari
i Shtetit, mbéshtetja e donatoréve né formé grantesh ose kredish, apo edhe né
forma té tjera kapitali t&€ angazhuar apo asistence teknike.

Eshté e kuptueshme se strategjia e sektorit nuk pérbén zotim pér dhénie fond-
esh publike sic ndodh me buxhetin vjetor apo buxhetin afatmesém. Roli i Strateg-
jisé sé Sektorit, sa i pérket pércaktimit sasior té nivelit t& investimeve/shpenzimeve
kapitale té parashikuara, éshté gé té shérbejé si dokument reference gé orienton
Qeveriné né planet e saj té shpenzimeve. Megjithaté, Strategjia e Sektorit shérben
pér té shprehur qarté prioritetet. Né kété ményré, implikimet e mundshme fiskale té
politikave té deklaruara dhe ¢éshtjeve prioritare, jané krahasuar me njé kuadér mé
té gjeré té& mundshém burimesh.

4.1 Nevojat Kapitale né Mbéshtetje té Objektivave Strategjiké
dhe Prioriteteve

Me pérkufizimin e treguesve té punés, pércaktimin e vitit bazé dhe vlerén e
treguesve té punés gé duhen arritur deri né vitin 2017, ishte e mundur té pércak-
tohej nése ekzistonin nevoja kapitale pér arritjen e vlerave té synuara. Né ¢do rast
ku kishte nevojé pér kapital, Eshté vendosur njé bazé e matshme pér llogaritien e
kétij kapitali.

Tabela 4-1 merr parasysh, pér cdo Masé Prioritare gé kérkon investim kapital,
njé masé pér konvertimin e vlerés sé synuar né kosto kapitale, pér shembull: rritja e
mbulimit t& zonave urbane me rrjet furnizimi uji té pijshém. Né kété rast éshté numri
i lidhjeve té reja qé nevojiten pér arritjen e treguesit té synuar ¢do vit, shumézuar
me koston e parashikuar kapitale pér njési pér shtimin e njé lidhjeje té re.
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Tabela 4-1
Kostot Kapitale pér Njési qé pérdoren pér Llogaritien e Nevojave Kapitale

' Kosto | PérLidhje (EUR)  PérPerson (EUR) |

Rrjet Ujésjellés 1,500 300
Rrjet Kanalizimesh 1,750 350
Impiant Trajtimi 1,000 200
Ujématés Familjar 100 20
Ujématés Prodhimi 1,524 -
Ujématés Zonalé 1,000 -

Norma né llogaritje : Norma vjetore e rritjes se popullsisé (INSTAT) 0.4% , 1
lidhje me ujésjellés-kanalizimet pérbéhet nga 5 persona, 1 Ujématés Zonal pér 1
500 lidhje

Qéllimi i kostove té kapitalit pér njési paraqitur né Tabelén 4-1 éshté qé té japin
njé bazé té arsyeshme pér té gené né gjendje té dimé nevojat totale pér investime
kapitale né vit pér periudhén e planifikimit t& Strategjisé, sic¢ jepet né Tabelén 4-2.
Numri i elementeve né Tabelén 4-2 éshté mé i vogél sesa né Tabelén 4-1, pasi jo
t& gjitha géshtjet prioritare kérkojné investime kapitale pér t'u zbatuar. Eshté plani-
fikuar té& pérgatitur njé Master Plan kombétar pér Ujésjellés-Kanalizimet, i cili
pritet té pérfundohet né fund té vitit 2012. Ky Master Plan dhe programi kapital gé
pritet té konturojé pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve, do té ofrojé njé bazé mé té
sakté né lidhje me nevojat pér investime kapitale. Me té pérfunduar ky Master Plan,
Strategjia sektoriale do té pérditésohet pér té pasqyruar programin e investimeve
kapitale té miratuara qé parashikon Master Plani.
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4.2 Nevojat pér kapitale Shtesé pér Investimet e Shtyra né
Menaxhimin e Aseteve

Sigurisht gé tabela 4-2 vetém sa pérpiqget té reflektojé investimet kapitale, té cilat
normalisht do té pérkufizoheshin si “investime té reja kapitale”, dhe jo “ripértéritje,
riparim dhe zévendésim kapital’. Realiteti né Shqipéri éshté qé disa pjesé té kon-
siderueshme té investimeve kapitale, gé jané béré deri tani dhe gé vazhdojné té
béhen, jané né té vérteté pér ripértéritje kapitale, ose pér riparim dhe z&vendésim,
pér shkak té investimeve té shtyra pér njé kohé té gjaté né menaxhimin e aseteve,
dhe jo gjithmoné pér shtim kapacitetesh té reja apo zgjerim me shérbime té reja.

Pér t'u pérpjekur pér té kuptuar dhe pér ti reflektuar kéto lloje investimesh si
pjesé e nevojés sé pérgjithshme té sektorit té ujésjellés-kanalizimeve, tabela 4-3
éshté pérgatitur pér té béré njé vlerésim té pérafért té kétyre llojeve té vecanta té
investimeve/nevojave kapitale gé do té kérkojné shpenzime kapitale gjaté gjithé
periudhés sé planifikimit.

Sfida qé duhet té adresohet né pérpjekjet pér té vlerésuar kostot e menaxhimit
afatgjaté té shtyré té aseteve gé jané akumuluar né sistemin e ujésjellés-kanali-
zimeve, ka gené mungesa e njé vlerésimit té besueshém té vlerésimit té€ aseteve
né vend. Sistemi i Monitorimit t& Treguesve té Punés deh Vlerésimit Krahasues, i
cili mbledh té dhénat e disponueshme pér asetet fikse né sistemin e ujésjellésit
ashtu edhe té kanalizimeve, reflekton vlera shumé té uléta (Ujésjellésit: 84,397,298
EUR dhe Kanalizimet: 18,816,075 Euro). Kéto té dhéna nuk ndihmojné shumé pér
adresimin e késaj ¢céshtjeje.

Pérqasja e pérdorur pér té arritur tek vlerat e pérdorshme ka gené vlerésimi me
efektshméri i kostos sé zévendésimit té té dy sistemeve, duke pérdorur popullsiné e
mbuluar me shérbim dhe koston kapitale njési pér frymé. Meqgenése sistemet aktu-
ale, pérvec dy té tilla, nuk kané asete té trajtimit t€ ujérave té zeza, vlera pér frymé e
kanalizimeve éshté reduktuar pér té reflektuar “vetém rrjetin. Pér kéto dy vlera éshté
aplikuar njé pérgindje pér té nxjerré njé vleré pér “zévendésim té€ menjéhershém?”,
ku periudha e “menjéhershme” éshté 10 vjet. Rezultati éshté njé investim kapital i
pérvitshém pér ripértéritjen, riparimin dhe zévendésimin prej 42,052.000 Eurosh.

Tabela 4-3
Nevojat Kapitale pér Investimet e Shtyra né Menaxhimin e Aseteve

Popullsia aktuale me shérbim ujésjellés kanalizimesh #injerézve 2594 926
Popullsia aktuale me shérbim kanalizimesh #injerézve 1495789
Kosto kapital pér njési/frymé- Ujésjellés Euro/frymé 300
Kosto kapital pér njési/frymé— Kanalizime (vetém rrjeti) Euro/frymé 250
Vlera aktuale e zévendésimit-Ujésjellés Euro (‘000) 778478
Vlera aktuale e z&vendésimit-kanalizime Euro (‘000) 373947
% e shérbimit ujésjellés qé kané nevojé pér zévendésim té men- o 5

- Yo 30%
jéhershém

% e kanalizimeve gé kané nevojé pér zévendésime té€ menjéher- 5 509%
shme ° °
Vlera e zévendésimeve t& menjéhershme — Ujésjellés Euro (‘000) 233543
Vlera e zévendésimeve t& menjéhershme — Kanalizime Euro (‘000) 186 974
Vlera Totale e z&vendésimeve t& menjéhershme Euro (‘000) 420517
Periudha e zévendésimit Vite 10
Kapital vjetor i investimeve pér ripértéritje, riparim dhe zévendésim Euro (‘000)/Vit 42 052
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programe kompjuterike. Kéto shpenzime té veganta figurojné né disa Plane Veprimi
jaté periudhés sé planifikimit.
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4.4 Investimi Total Kapital gé nevojitet pér Periudhén e
Planifikimit

Né tabelén 4-6 paraqiten nevojat pér investime kapitale né total pér periudhén
e planifikimit, duke marré né konsideraté investimet e “reja” kapitale pér arritien e

Objektivave Strategjiké té deklaruar mé lart;,investimet kapitale pér “riparim dhe
zévendésim” si dhe investimet kapitale né formén e asistencés teknike.

Pér zhvillimin e Strategjisé, éshté e réndésishme té krahasohet Kapitali Total
pér Investime me Programin Buxhetor Afatmesém té Qeverisé, me qgéllim gé té
vlerésohet “hendeku” pér investime dhe si mund té mbushet ky hendek.

Tabela 4-5 paraget krahasimin me Programin Buxhetor Afatmesém pér periud-
hén 2011-2013

Tabela 4-5

Krahasimi i Programit Buxhetor Afatmesém me Nevojat pér Kapital t& Strategjisé
Sektoriale (EUR)

Programi Buxhetor Afatmesém 60,000,000 66,000,000 79,700,000

Nevojat pér Kapital t€ Strategjisé Sektoriale 74,829,877 121,948,321 116,951,936

Si¢ paragitet né Tabelén 4-5, Programi Buxhetor Afatmesém pér Shpenzimet
Kapitale éshté mé i vogél se Vlerésimi pér Shpenzime Kapitale té nevojshme té
identifikuara né kété Strategji. Ky vlerésim mund té rregullohet duke vendosur ob-
jektiva mé té uléta gjaté viteve té para té planifikimit strategjik. Eshté interesante,
sepse pjesa mé e madhe e nevojave pér fonde shtesé pérbéhet nga vlera e pérl-
logaritur pér “ripértéritje, riparim dhe zévendésim kapitali”, ose e théné ndryshe,
mirémbajtja kapitale e parealizuar né té kaluarén.
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KAPITULLI 5.

PERG_.._IEGJSHMERIA, MONITORIMI DHE
VLERESIMI

Ky kapitull i Strategjisé Sektoriale pérshkruan pérqgasjen e Qeverisé né lidhje
me pérgjegjshmériné, monitorimin dhe vierésimin e Strategjisé gjaté gjithé zbatimit
té saj. Qeveria ka pér géllim gé pér secilin Plan Veprimi Prioritar t& pérshkruar nén
secilén prej pesé Objektivave té& Misionit, t& mbahet pérgjegjshméri direkte.

5.1 Pérgjegjshméria

Si¢ paragitet né Kapitullin 4, pér ¢cdo Plan Veprimi Prioritar éshté caktuar njé
Institucion Pérgjegjés. Edhe kur lind nevoja gé njé Plan Veprimi Prioritar i caktuar
té kryhet nga njé grup pune i pérbashkét, njé nga anétarét e kétij grupi pune té pér-
bashkét éshté caktuar té jeté Institucioni Pérgjegjés Drejtues.

Institucioni Pérgjegjés duhet té hartojé njé Plan Zbatimi mé té detajuar pér se-
cilin nga Planet e Veprimit Prioritar qé i jané caktuar, ku pérshkruhet sesi ky institu-
cion ka pér géllim té ushtrojé autoritetin dhe pérgjegjésiné pér té arritur treguesit
e synuar té performancés gé mbéshtesin secilin nga Objektivat Strategjik. Kéto
Plane té Detajuara Zbatimi fillojné té zbatohen dy muaj pas miratimit té€ Strategjisé
Sektoriale nga Késhilli i Ministrave.

5.2 Monitorimi

Pérgjegjésiné pér monitorimin e progresit gjaté zbatimit té Strategjisé Sektoriale
e ka Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Mbetjeve
té Ngurta né Ministriné e Punéve Publike dhe Transportit. Pjesa mé e madhe e
monitorimit do t& mbulohet nga puna rutiné e Njésisé sé Monitorimit té Treguesve
té Punés dhe Vlerésimit Krahasues né Drejtoriné e Pérgjithshme té Ujésjellés-
Kanalizimeve. Megjithaté, né ato situata kur Institucioni Pérgjegjés éshté jashté
Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit, Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Mbetjeve t&€ Ngurta duhet t& bashképunojé me In-
stitucionin Pérgjegjés pér té gjetur njé ményré praktike pér kryerjen e monitorimit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Mbetjeve
té Ngurta do té pérgatisé njé raport monitorimi gjashtémujor dhe vjetor pér té gjithé
Planet e Veprimit Prioritare dhe Qéllimet Strategjike té€ pércaktuara, bazuar né ra-
portet me shkrim té Institucionit Pérgjegjés.
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5.3 Vlerésimi

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Mbetjeve
té Ngurta do té organizojé njé takim vlierésimi me Grupin e Punés pas nxjerrjes sé
raporteve té& monitorimit gjashtémujor dhe vjetor, pér té diskutuar progresin e béré
gjaté zbatimit té€ Strategjisé Sektoriale dhe pér té identifikuar ndryshimet e mund-
shme né Planet e Veprimit dhe Qéllimet Strategjike té synuar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Mbetjeve
té Ngurta do té pérgatité njé vlerésim pérfundimtar pér vitin pararendés pas vendi-
meve té marra nga Grupi i Punés.



Ligji Nr. 7697, daté 07.04. 1993 “Pér Kundravajtjet administrative“ me ndry-
shime

Ligji nr. 7850 daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, pérfshiré
dhe azhurnimet;

Ligji Nr. 7895 daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” (pérf-
shiré dhe azhurnimet deri né Maj 2003);

Ligji Nr.7926 daté 20.04.1995 “Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore
né shoqéri tregtare®.

Ligji Nr.8099 daté 20.03.1996 “Pér disa ndryshime né ligjin Nr.7926, daté
20.04.1995”.

Ligji Nr. 8093, daté 21.03.1996 “Pér rezervat ujore” me ndryshime;

Ligji Nr. 8102 daté 28.03.1996 “Struktura rregullatore e sektorit t& furnizimit
me ujé, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura”;

Ligji Nr.8103, daté 28.03.1996 “Pér privatizimin e ndérmarjeve té sektorit t&
furnizimit me ujé dhe largimit té ujérave té perdorura”.

Ligji Nr.8237, daté 01.09.1997 “Pér disa ndryshime né ligjin Nr. 7926, daté
20.04.1995”.

Ligji Nr.8306 daté 14.03.1998 “Pér strategjiné e privatizimit t& sektoréve me
réndési té vecanté”.

Ligj Nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”;

Ligjit nr.8744, daté 22.02.2001, “Pér transferimin e pronave té paluajtshme
publike té shtetit, né Njesité e Qeverisjes Vendore”.

Ligji Nr.8885, daté 22.04.2002 “Pér disa ndryshime né ligjin Nr. 7926, daté
20.04.1995".

Ligji Nr. 8934 daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”;

Ligji Nr. 8990 daté 23.01.2003 “Vlerésimi i ndikimit mjedisor”;

Ligji Nr. 9115, daté 24.07.2003 “Pér trajtimin mjedisor té ujrave té ndotura”.
Ligji Nr. 9286, Daté 30.02.2004 “Pér Trajtimin e faturave tatimore té uijit té pi-
jshém dhe té largimit t& ujérave té pérdorura si titull ekzekutiv’;

Ligji Nr.8102, daté 28.03.1996 ndryshuar me Ligjin Nr.9915, daté 23.03.2005
“Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe largimin e ujrave té
ndotura”.

Ligji nr. 9803, date 13.02.2007 “Per faljen e kamatvonesave té pagesave té
papaguara té konsumit té uijit té& pijshém, gé konsumatorét familjare dhe jo-
familjare kané ndaj ndémarrjeve dhe shoqgérive, me kapital térésisht shtetéror,
té ujésjellés kanalizimeve”.

Ligji Nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”;

Ligji nr. 10112 daté 9.04.2009 “Pér administrimin e bashképronési né ndérte-
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sat e banimit”;

VKM Nr. 145, daté 26.02.1998 “Mbi standardet kombétare té cilésisé sé ujit té
pijshém, bazuar né rregulloren higjieno-sanitare té ujit t& pijshém, projektimi,
ndértimi dhe mbikéqyrja e sistemeve té furnizimit me ujé”;

VKM Nr.479, daté 29.07.1998 “Pér liberalizimin e tarifave té ujit t& pijshém”.
VKM Nr. 550, daté 07.11.2002 “Pér miratimin e dokumentit t€ politikave “Decen-
tralizimi i shérbimit té furnizimit me ujé dhe kanalizimet” dhe masat pér zbatimin
e tij”.

VKM Nr.177, dt. 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té Iéngéta dhe
kriteret e zonimit té mjediseve ujore pritése”;

VKM Nr. 289, daté 15.04.2005 “Pér pércaktimin e kérkesave dhe procedurave
pér miratimin e lejeve, té autorizimeve dhe té koncesioneve pér pérdorimin e uijit’;
VKM Nr. 96, daté 22.02.2007, “Pér administrimin e furnizimit me ujé pér pér-
doruesit familjaré dhe jofamiljaré”;

VKM Nr. 660, daté 12.09.2007 “Pér transferimin e aksioneve té shogérive té ujés-
jellés kanalizimeve tek njésité e qeverisjes vendore’;

VKM Nr 677, daté 3.10.2007 “Pér disa shtesa tek VKM Nr. 642, daté 11.10.2005,
pér késhillat mbikéqyrése té shogérive shtetérore;

VKM Nr. 678, daté 3.10.2007 “Pér disa shtesa tek VKM Nr.271, daté 09.05.1998
pér miratimin e statutit tip t&€ shogérive anonime shtetérore”;

VKM Nr. 23, daté 09.01.2008 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té uijit”;
Vendimi Nr. 958, daté 06.05.2009 “Pér miratimin e kategorive té licencave dhe
té procedurave té aplikimit pér licenca té personave fizik dhe juridik gé ushtrojné
veprimtari né sistemet e furnizimit me ujé dhe largimit e pérpunimit té ujérave té
ndotura”.

VKM Nr.1304, date 11.12.2009 “Per miratimin e modelit te rregullores “Per furni-
zimin me uje dhe per kanalizimet ne zonen e sherbimit te ujesjelles kanalizimeve,

sh.a™.

VKM Nr.643, date 14.9.2011 “Per miratimin e Strategjise Kombetare Sektoriale
te Sherbimeve te Furnizimit me Uje dhe Kanalizimeve”.

VKM Nr. 338, daté 16.05.2012 “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 660, daté
12.09.2007 té késhillit t& Ministrave “Pér transferimin e aksioneve té shogérive té
ujésjellés kanalizimeve njésive té€ geverisjes vendore”

“Rregullore higjeno-sanitare pér kontrollin e cilésisé sé ujit t& pijshém projek-
timin, ndértimin, shfrytézimin dhe mbikéqgyrjen e sistemit té furnizimit me ujé té
pijshém”. Ministria e Shéndetésisé dhe Mjedisit, Tirané 1998;

Rregullore e MPPTT Nr. Vendimi 42 date 16.01.2008 “Mbi kriteret dhe procedu-
rat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit t&
subjekteve juridik qé ushtrojné veprimtari ndértimi”;

Udhézimi Nr. 3, daté 28.07.2004 “Pér administrimin e ujit té pijshém?”,

Udhézim i Ministrisé s& Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés, Nr. 965, daté
11.12.2007 “Pér zbatimin e VKM “Pér transferimin e aksioneve té shoqérive
anonime té ujésjellés kanalizimeve tek njésité e geverisjes vendore”.

Standardi shqiptar i ujit t& pijshém STASH 3904:1997, Botimi i dyté daté
1.03.1998.

KTZ 26-81, “Mbi kushtet teknike té& zbatimit pér ndértimin e sistemeve té furnizi-
mit me ujé dhe té kanalizimeve té ujérave té ndotura” (Standardi Shqiptar).

Rekomandime pér cilésiné e ujit nga Organizata Botérore e Shéndetésisé.
Guidelines for drinking-éater quality, néntor 1992;
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